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Учасники слухань у Комітеті Верховної Ради України з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму  на тему: «Функціонування дитячо-юнацьких спортивних шкіл, у тому числі підпорядкованих фізкультурно-спортивним товариствам в умовах децентралізації влади», що відбулися 22 лютого 2017 року, зазначають, що забезпечення належного функціонування дитячо-юнацьких спортивних шкіл є стратегічно важливим питанням для України. Проте, з 2015 року припинено фінансування дитячо-юнацьких спортивних шкіл за рахунок Фонду соціального страхування. Всі питання, що стосуються розвитку спорту, зокрема масового спорту серед населення мають вирішуватися на місцевому рівні. 

Учасники слухань зауважують, що за відсутності єдиної державної політики, рекомендацій щодо формування на місцях ефективної моделі здійснення функцій з управління дитячо-юнацькими спортивними школами, затверджених державних соціальних стандартів у сфері фізичної культури і спорту, що не відповідають викликам сьогодення (Наказ Міністерства молоді та спорту України №1 від 23.03.2013р.), – питання фінансування спортивних закладів залежить від доброї волі місцевого керівника. В одних областях продовжується скорочення кількості вихованців дитячо-юнацьких спортивних шкіл, в інших – ситуація стабілізувалася, в деяких – вже маємо позитивні тенденції. Зокрема, збільшення кількості вихованців спостерігається зокрема, у Харківській, Житомирській, Запорізькій областях. Водночас, ситуація у Одеській, Хмельницькій є незадовільною. 

Також учасники слухань зазначають, що в окремих регіонах країни спостерігається ще одна негативна тенденція. Деякі органи місцевого самоврядування, які повинні фінансувати дитячо-юнацькі спортивні школи, де навчається майже 500 тисяч вихованців і працює більше 18 тисяч тренерів-викладачів, ставлять умови щодо фінансування спортивних шкіл, підпорядкованих фізкультурно-спортивним товариствам, оскільки ці школи не є у комунальній власності. Для фінансування цих спортивних шкіл місцеві керівники вимагають передачу їх разом з інфраструктурою до комунальної власності.

Учасники слухань констатують, що для забезпечення належного функціонування дитячо-юнацьких спортивних шкіл необхідно розробити механізм підтримки дитячо-юнацького спорту незалежно від фінансових можливостей тієї чи іншої громади, оскільки фінансові можливості великих міст відрізняються від можливостей сільських районів, віддалених від обласного центру. 
Потрібно затвердити державні соціальні нормативи, що включатимуть:

- нормативи безоплатних та платних послуг, що надаються населенню, насамперед, дітям;

- відсоток вихованців ДЮСШ до загальної кількості дітей в територіальній громаді, районі чи області;

- нормативи забезпечення на одного вихованця ДЮСШ тощо. 
При цьому, виконання таких стандартів має бути обов’язковим на всіх рівнях та забезпечуватися за рахунок коштів місцевих бюджетів у першочерговому порядку. Місцеві органи зобов’язані виділяти необхідний обсяг коштів для розвитку дитячо-юнацького спорту, а держава – контролювати виконання цього зобов’язання.

Враховуючи вищезазначене, учасники слухань р е к о м е н д у ю т ь:
1. Верховній Раді України прискорити розгляд та прийняття законопроектів:

про внесення змін до Закону України "Про фізичну культуру і спорт" щодо визнання національних видів спорту (реєстр. № 5324);

про внесення змін до Закону України "Про фізичну культуру і спорт" щодо започаткування службово-прикладного та військово-прикладного спорту (реєстр. № 5616);
про внесення змін до статті 141 Податкового кодексу України щодо особливостей оподаткування витрат на фінансування об'єктів та закладів спортивної інфраструктури, охорони здоров'я та культури, (реєстр. № 5643);

про внесення змін до статті 197 Податкового кодексу України щодо сприяння розвитку системи закладів фізичної культури та спорту (реєстр. № 5680);

про внесення зміни до статті 2 Закону України "Про публічні закупівлі" (щодо закупівлі товарів і послуг необхідних для проведення навчально-тренувальних зборів збірних команд України), (реєстр. № 5194).

2. Кабінету Міністрів України: 
1) в жовтні 2017 року розглянути на засіданні Кабінету Міністрів України питання державної підтримки дитячо-юнацьких спортивних шкіл, а також звіти обласних державних адміністрацій щодо розвитку та підтримки у регіоні дитячо-юнацьких спортивних шкіл;
2) при опрацюванні проекту Закону про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» передбачити субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на часткове фінансування дитячо-юнацьких спортивних шкіл, які до 2015 року отримували підтримку з Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, у сумі 100 млн. грн.;

3) внести зміни до показників щорічної оцінки, що є додатком до Порядку проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації державної регіональної політики, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України  від 21 жовтня 2015 року № 856, відсоток вихованців дитячо-юнацьких спортивних шкіл до загальної кількості дітей в територіальній громаді, районі чи області та рівень фізичної підготовленості населення;
4) внести зміни у додаток 2 Постанови Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2002 р. № 1298 "Про оплату праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери" у частині поетапного підвищення тарифних розрядів для працівників закладів дитячо-юнацького та резервного спорту;
5) затвердити державні соціальні нормативи, у тому числі нормативи безоплатних та платних послуг, що надаються населенню, насамперед, дітям, нормативи забезпечення на одного вихованця ДЮСШ, відсоток вихованців ДЮСШ до загальної кількості дітей в територіальній громаді, районі чи області тощо;

6) розглянути можливість відновлення відрахування коштів на сферу фізичної культури і спорту з прибутку від реалізації державних лотерей;

7) ініціювати питання щодо прийняття Закону України "Про меценатство у сфері фізичної культури і спорт" та інших законопроектів, пов’язаних з прийняттям цього закону;

8) доручити Міністерству молоді та спорту України:

до 1 грудня 2017 року привести державні соціальні стандарти у сфері фізичної культури і спорту у відповідність до вимог статті Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» та Державного класифікатора соціальних стандартів і нормативів, затвердженого наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 17 червня 2002 р. № 293;
при підготовці проекту змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2017 рік" за пропозиціями місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та фізкультурно-спортивних товариств надати Міністерству фінансів України детальні розрахунки щодо додаткових розрахунків субвенції на часткове фінансування дитячо-юнацьких спортивних шкіл, які до 2015 року отримували підтримку з Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, та їх обґрунтування, розподіл обсягів субвенції в розрізі відповідних місцевих бюджетів із визначенням обґрунтованих та єдиних критеріїв запропонованого розподілу;

розробити рекомендації щодо організації роботи у сфері фізичної культури і спорту у територіальних громадах, у тому числі об’єднаних;
розробити положення про матеріальне забезпечення спортивних заходів;

розробити Типове положення про спортивний клуб;

сприяти підвищенню матеріального заохочення тренерів, насамперед, працюючих в системі дитячо-юнацького та резервного спорту;
сприяти вирішенню питання організації підготовки фахівців у сфері фізичної культури і спорту, які займають керівні посади у цій сфері, за другою спеціальністю «Публічне управління та адміністрування» у галузі знань «Управління та адміністрування» в Національному університеті фізичного виховання і спорту України;
розробити та подати до Кабінету Міністрів України пропозиції щодо запровадження єдиної державної електронної бази з питань спорту, у тому числі реєстрів закладів фізичної культури і спорту, вихованців та тренерів дитячо-юнацьких спортивних шкіл;

щороку розглядати на колегії Міністерства молоді та спорту України питання щодо діяльності дитячо-юнацьких спортивних шкіл;

провести нормативне вдосконалення діяльності закладів дитячо-юнацького та резервного спорту;
організувати інвентаризацію дитячо-юнацьких спортивних шкіл на предмет їх матеріально-технічного забезпечення;
ініціювати питання щодо проведення державної спортивної лотереї;
9) доручити Міністерству охорони здоров’я України спільно з Міністерством молоді та спорту України підготувати та затвердити відповідні нормативно-правові акти щодо роботи лікарів зі спортивної медицини у дитячо-юнацьких спортивних школах, школах вищої спортивної майстерності, центрах олімпійської підготовки.
3. Обласним, Київській та міським державним адміністраціям спільно з органами місцевого самоврядування:

1) передбачати у проектах відповідних місцевих бюджетів видатки на утримання дитячо-юнацьких спортивних шкіл, у тому числі на організацію навчально-тренувальної роботи в розмірі не менше 20% від загального обсягу видатків, що передбачаються на забезпечення їх діяльності та модернізацію їх матеріально-технічної бази;
2) врегулювати питання щодо розмежування повноважень з розвитку фізичної культури і спорту, що здійснюються на місцевому рівні суб’єктами сфери фізичної культури і спорту;

3) вжити заходів щодо:

недопущення практики фінансування дитячо-юнацьких спортивних шкіл, у тому числі підпорядкованих фізкультурно-спортивним товариствам, за умови передачі цих шкіл разом з інфраструктурою до комунальної власності та зміни їх цільового призначення;
надання в оренду спортивної та матеріально-технічної бази навчальних закладів та місцевих фондів комунального майна дитячо-юнацьким спортивним школам, що надають фізкультурно-оздоровчі та спортивні послуги вихованцям на пільгових умовах;

спрямування у встановленому порядку на відновлення спортивної інфраструктури коштів державного фонду регіонального розвитку та субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій;

4) забезпечити:

розвиток дитячо-юнацьких спортивних шкіл на районному рівні та на території об’єднаних територіальних громад;

щорічне збільшення обсягу видатків з місцевих бюджетів для розвитку фізичної культури і спорту, на підтримку дитячо-юнацьких спортивних шкіл, у тому числі підпорядкованих фізкультурно-спортивним товариствам;
виконання соціальних норм і нормативів у сфері фізичної культури і спорту, затверджених наказом Міністерства молоді та спорту України від 28.03.2013р. № 1 "Про затвердження Державного соціального стандарту у сфері фізичної культури і спорту", зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 5 квітня 2013 р. за № 559/23091;

проведення інвентаризації дитячо-юнацьких спортивних шкіл на предмет їх наповнюваності, ефективності роботи тренерсько-викладацького складу та матеріального стану тощо; подання результатів проведеної інвентаризації до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері фізичної культури та спорту;
поліпшення функціонування дитячо-юнацьких спортивних шкіл;

5) вирішити питання щодо сплати дитячо-юнацькими спортивними школами комунальних послуг за тарифами для пільгових категорій населення;

6) з метою забезпечення реалізації прав громадян на заняття фізичною культурою і спортом рекомендувати новообраним головам об’єднаних громад:

сприяти створенню при об’єднаних громадах фізкультурно-спортивних клубів та дитячо-юнацьких спортивних шкіл;

вжити вичерпних заходів щодо розвитку і зміцнення матеріально-спортивної бази об’єднаних громад, у тому числі із залученням на цю мету у встановленому порядку коштів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на формування інфраструктури об'єднаних територіальних громад.

4. Рекомендувати фізкультурно-спортивним товариствам «Динамо» України, «Колос» АПК України, «Україна» та «Спартак» продовжити роботу щодо: 
сприяння реалізації державної політики у сфері фізичної культури та спорту; 
організації фізкультурно-оздоровчої діяльності, зокрема за місцем роботи громадян; 
забезпечення розвитку визначених напрямів спорту; 
надання всебічної допомоги у придбанні спортивного обладнання та інвентарю для відділень дитячо-юнацьких спортивних шкіл з відповідних видів спорту.
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