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  Додаток до листа 







від___________ №_____________

Інформаційно-аналітичні матеріали 

до комітетських слухань на тему „Захист дітей, які перебувають у зоні воєнних дій і збройних конфліктів, та дітей , які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів”, що відбудуться 04.07.2018


Актуальність питання щодо захисту дітей, які перебувають у зоні воєнних дій і збройних конфліктів, та дітей , які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів, зумовлена тим, що діти є особливо вразливою категорією населення та залишаються основними суб’єктами – об’єктами системної дискримінації, яка особливо посилюється в умовах кризових ситуацій.


Під час збройних конфліктів гинуть та отримають поранення цивільні особи, у тому числі і діти. Мінсоцполітики стурбовано негативним широкомасштабним впливом збройних конфліктів на дітей та довгостроковими наслідками для їх безпеки та розвитку.

Відповідно до міжнародних стандартів, норм національного права в усіх діях щодо дітей, незалежно від того, здійснюються вони державними чи неурядовими організаціями, першочергова увага повинна приділятися найкращому забезпеченню інтересів дитини. А в умовах збройного конфлікту в першу чергу мінімізації негативних наслідків, зокрема фізичній та психосоціальній реабілітації, соціальній реінтеграції дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів.
Міністерство соціальної політики як центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері захисту прав дітей, координує діяльність місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо забезпечення прав дітей в умовах збройного конфлікту і вживає всіх необхідних заходів щодо їх дотримання.
           Ефективність державної політики в частині захисту прав дітей цієї категорії дітей значною мірою залежить від нормативно-правової бази та наявності відповідного досвіду, технологій та інструментарію для забезпечення соціальної, психолого-педагогічної та іншої діяльності в суспільстві.
Закон України „Про охорону дитинства” визначає охорону дитинства в Україні як стратегічний загальнонаціональний пріоритет. Відповідно до статті 30 вищезазначеного Закону Україна як держава вживає всіх можливих заходів для забезпечення захисту прав дітей, які перебувають у зоні воєнних дій та збройних конфліктів і які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів.

Щодо статистичних даних щодо дітей, які перебувають у зоні воєнних дій і збройних конфліктів, та дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій                                і збройних конфліктів
Станом на 01.01.2014 (до початку воєнних дій) загальна чисельність дитячого населення віком від 0 до 17 років складала:

Донецька обл. – 662 722 особи;

Луганська обл. –334 034 особи; 

Всього: 996 756 осіб.

Станом на 01.01.2014 із загальної кількості дітей в службах у справах дітей на обліку дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, перебувало: 

Донецька обл. – 9 817 осіб;

Луганська обл. – 4 652 особи;

Всього: 14 469 осіб.

Станом на 01.01.2018 загальна чисельність дитячого населення на території, яка підконтрольна українській владі, складає:

Донецька обл.  – 304 702 особи; 

Луганська обл. – 108  415 осіб;

Всього: 421 511 осіб.

Станом на 01.01.2018 із загальної кількості дітей в службах у справах дітей,                           що функціонують території що  на обліку дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, перебуває: 

Донецька обл. – 4 890 осіб;

Луганська обл. – 1 451 осіб;

Всього: 6 341 осіб.

За оперативною інформацією структурних підрозділів соціального захисту населення обласних, Київської міської державних адміністрацій, станом на 15.06.2018 відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 01.10.2014                  № 509 „Про облік внутрішньо переміщених осіб” (зі змінами)  обліковано 1 580 706 внутрішньо переміщених осіб, з них 239 953 дитини.
Найбільша кількість внутрішньо переміщених дітей зосереджена в таких областях: Донецькій – 73 968 осіб, Луганській – 25 291, Київській ‒ 15 304,  Харківській – 18 459, Запорізькій – 10 811, Одеській – 10 153,  Київській -15 304,                       у м. Києві – 33 938. Найменша кількість в Тернопільській  ‒ 525, Чернівецькій  ‒ 525.
Після проведення удосконалення Єдиної інформаційно-аналітичної системи „Діти” в частині обліку дітей, переміщених з тимчасово окупованої території або з районів проведення антитерористичної операції, засоби ЄІАС „Діти” забезпечують ведення обліку  дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, переміщених з тимчасово окупованих територій або району проведення антитерористичної операції, службами у справах дітей за місцем їх виявлення, та формують звітність щодо такої категорії дітей.

Так, за даними державної статистичної звітності за 2017 рік в регіонах України проживає 1 237 дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування,                                   які перебувають в різних формах сімейного виховання, зокрема 553 дитини в сім’ях опікунів та піклувальників; 51 дитина навчається та проживає у вищих навчальних закладах, 276 дітей перебуває в навчальних, медичних, виховних закладах або в установах, в яких проживають діти-сироти і діти, позбавлені батьківського піклування. 

У різних регіонах України, станом на 01.01.2018 проживає 109 внутрішньо переміщених прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу, в яких виховується 357 дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. 
Усі сім’ї отримують державну соціальну допомогу та грошове забезпечення, соціальний супровід та підтримку, виходячи з можливостей місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

Водночас місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування разом із неурядовими організаціями, меценатами, народними депутатами вишукуються можливості покращення таким сім’ям житлово-побутових умов.

На сьогодні у населених пунктах, що включені до переліку населених пунктів, розташованих на лінії зіткнення, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 07.11.2014 № 1085, в Донецькій області проживає понад                         24 тис. дітей, в Луганської області - понад 8 тис. дітей. 


Мінсоцполітики з березня 2015 року щоквартально отримує та аналізує  оперативні дані щодо кількості дітей військовослужбовців, які загинули під час участі в антитерористичної операції, захищаючи незалежність, суверенітет і територіальну цілісність України, або померли внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, отриманих у районах проведення АТО.


За оперативними даним служб у справах дітей станом на 31.12.2015 таких дітей було 1 664, станом на 31.12.2016 – 1 908, станом на 31.12.2017 – 2 038,                         станом на 31.03.2018 – 1 921. Із 1 921 дитини – 8 дітей мають статус дитини-сироти та влаштовані під опіку до родичів. 


Нормативно-правове забезпечення соціального захисту дітей, які перебувають у зоні воєнних дій і збройних конфліктів, та дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів
За період проведення антитерористичної операції за ініціативою Мінсоцполітики було унормовано ряд важливих питань щодо забезпечення прав внутрішньо переміщених дітей:

- визначено механізм організації соціального захисту дітей, які залишилися без батьківського піклування, дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, переміщених із тимчасово окупованої території України та територіально-адміністративних одиниць України, в яких триває антитерористична операція (постанова Кабінету Міністрів України від 22.10.2014 № 624 „Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 24 .09.2008 № 866”);

- визначено механізм забезпечення діяльності прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу, що перемістилися з тимчасово окупованої території України або району проведення антитерористичної операції, та виплати їм державної соціальної допомоги (постанова Кабінету Міністрів України від 04.06.2015 № 356 );


- спрощено порядок призначення і виплати державної допомоги на дітей, які перебувають під опікою, піклуванням, а саме передбачено виплату такої допомоги без довідки про аліменти (постанова Кабінету Міністрів України від 08.09.2015 № 688);


- забезпечено права сімей, у яких виховуються діти-сироти і діти, позбавлені батьківського піклування (прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу), на отримання субсидії (постанова Кабінету Міністрів України від 23.09.2015 № 752);


- внесено зміни до Порядку оформлення і видачі довідки про взяття на облік особи, яка переміщується з тимчасово окупованої території України, району проведення антитерористичної операції чи населеного пункту, розташованого на лінії зіткнення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01.10.2014 № 509 (постанова Кабінету Міністрів України від 26.08.2015 № 636               „Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України”);

- врегульовано механізм звернення за отриманням щомісячної адресної допомоги для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг, деякими категоріями внутрішньо переміщених дітей (постанова Кабінету Міністрів України від 09.12.2015 № 1014).
Зокрема, введено нову підставу для набуття статусу позбавлених батьківського піклування дітьми, батьки яких не можуть виконувати свої батьківські обов’язки з причин, які неможливо з’ясувати у зв’язку з проведенням антитерористичної операції або тимчасовою окупацією. Тепер такі діти зможуть тимчасово отримувати гарантовані державою захист та підтримку.

Нормативно закріплено механізм надання довідки про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи та виплати відповідної грошової допомоги дітям, які прибули без супроводження батьків або інших законних представників.

Постановою від 31.05.2017 № 371 врегульовано питання отримання довідки  внутрішньо переміщеної особи студентами, учнями професійно-технічних навчальних закладів, які перемістилися з тимчасово окупованої території України, населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, та лінії зіткнення. Це питання дуже важливе, оскільки ці діти також мають можливість отримувати соціальну стипендію.                            На сьогодні соціальну стипендію вже отримують 8 887 внутрішньо переміщених дітей – студентів.

Уряд двічі в 2017 році підвищив розмір грошової допомоги дітям з інвалідністю, суттєво збільшено допомогу людям з найбільш важкими формами інвалідності, і їх сім’ям. 

Так , відповідно до постанови КМУ від 13.09.2017 № 689: 

особам з інвалідністю І групи та дітям з інвалідністю підвищено розмір допомоги до 130 % прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність тобто на 400 грн   (з 1312 грн до 1705,6 грн, з 01.12.2017 – 1784,9 грн); 

особам з інвалідністю ІІ групи до 115 % прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність (1508,8 грн, з 01.12.2017 – 1578,9 грн); 

граничного розміру загальної суми грошової допомоги, що виплачується на сім’ю, до складу якої входять діти з інвалідністю, до 3400 гривень.

Урядом була прийнята постанова Кабінету Міністрів України від 18.01.2018  № 15 „Про внесення змін до пункту 3 Порядку надання щомісячної адресної допомоги внутрішньо переміщеним особам для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг”, якою передбачено підвищення розміру грошової допомоги дітям з 884 до 1 000 гривень; граничного розміру загальної суми грошової допомоги, що виплачується на сім’ю, з 2400 до 3 000 гривень та до 5 000 гривень багатодітним сім’ям. 

Мінсоцполітики розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України „Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України”, якою передбачено:


надати право на отримання грошової допомоги дітям, які народилися у внутрішньо переміщених осіб після початку проведення антитерористичної операції або тимчасової окупації;


підвищити розмір грошової допомоги до 1 000 грн студентам денної форми навчання закладів вищої освіти та учням закладів професійно-технічної освіти до закінчення ними закладів освіти;


надати право неповнолітнім дітям, які отримали паспорт громадянина України, самостійно звертатися за призначенням грошової допомоги;


надати право на отримання довідки особам, житло яких зруйноване або стало непридатним для проживання внаслідок проведення антитерористичної операції, та неповнолітнім дітям, які отримали паспорт громадянина України, незалежно від наявності (відсутності) реєстрації місця проживання, якщо інформація про них внесена до Єдиної інформаційної бази даних про внутрішньо переміщених осіб;


Реалізація норм цієї постанови, що наразі перебуває на розгляді Уряду, сприятиме посиленню соціального захисту внутрішньо переміщених осіб, зокрема дітей.
Законом України від 26.01.2016 № 936-VIІІ „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення соціального захисту дітей та підтримки сімей з дітьми” (далі – Закон № 936) внесено зміни до Закону України „Про охорону дитинства”, якими визначено термін „дитина, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів”. 

Дітьми, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, вважаються ті, які отримали поранення, контузію, каліцтво; зазнали фізичного, сексуального, психологічного насильства, були викрадені або незаконно вивезені за межі України; залучалися до участі у діях воєнізованих чи збройних формувань; незаконно утримувалися, у тому числі в полоні.

Відповідно до частини шостої статті 30¹ Закону України „Про охорону дитинства” постановою Кабінету Міністрів України від 05.04.2017 № 268  затверджено Порядок надання статусу дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів (далі – Порядок).


З метою впровадження системи підтримки дітей, які постраждали внаслідок збройного конфлікту, та розв’язання проблемних питань їхнього захисту згідно з наказом Мінсоцполітики від 28.04.2017 № 719 було утворено робочу групу при Мінсоцполітики з питань розроблення нормативно-правових актів та методичної бази у сфері соціального захисту дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів, до кладу якої увійшли представники центральних та місцевих органів виконавчої влади, громадських організацій і благодійних фондів.

Мінсоцполітки за участю експертів, які входять до складу цієї  робочої групи було розроблено відповідні зміни до деяких постанов Кабінету Міністрів України.

В квітні 2018 року Урядом було прийнято постанову Кабінету Міністрів України № 301, якою вдосконалено Порядок надання статусу дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 05.04.2017 № 268, та розширено перелік категорій дітей, які можуть мати право на отримання такого статусу.

Так, Порядком доповнено перелік дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, категорією дітей, які виявлені місцевими органами виконавчої влади та / або органами місцевого самоврядування і не зареєстровані як внутрішньо переміщені особи або які не проживають у населених пунктах, що розташовані на лінії зіткнення.

До цієї категорії належать діти, батьки яких або один із них загинули (зникли безвісти), потрапили у полон, померли внаслідок поранення, контузії або каліцтва, отриманих у населеному пункті, віднесеному до переліку населених пунктів, на території яких здійснювалася антитерористична операція, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 02 грудня 2015 р. № 1275-р, і в яких органи державної влади виконують свої повноваження у повному обсязі.

Також Порядком передбачено право на отримання статусу дитини,                      яка постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, особою, яка в період здійснення антитерористичної операції не досягла 18 років (повноліття).

Крім цього, Порядком суттєво змінено перелік документів, що підтверджують рівень травмування дитини, зокрема: 

‒ якщо дитина отримала поранення, контузію, каліцтво надається виписка з медичної картки дитини або консультаційного висновку спеціаліста, видані після медичного обстеження та лікування дитини в закладах охорони здоров’я та науково-дослідних установах, визначених МОЗ, із зазначенням діагнозу згідно з Міжнародною класифікацією хвороб та споріднених проблем здоров’я 10-го перегляду, отриманих у період здійснення антитерористичної операції;

‒ якщо дитина зазнала психологічного насильства надається висновок оцінки потреб сім’ї (особи) у соціальних послугах, підготовлений центром соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді за формою, затвердженою Мінсоцполітики. 

У Порядку передбачається можливість залучення центрами соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді до оцінювання потреб дитини психолога / практичного психолога, психотерапевта, психіатра, який працює в іншому закладі, установі, організації. 

Також нормативно-правовим актом передбачається надання повноважень органам опіки та піклування в прийнятті рішень про надання статусу дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, або відмову в наданні такого статусу за результатами розгляду комісією з питань захисту прав дитини документів, поданих заявником.
З метою реалізації Закону України  „Про охорону дитинства” та Порядку  в регіонах України  забезпечено проведення центрами соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді із залученням служб у справах дітей оцінки та визначення потреб, у тому числі в  послугах (освітніх, медичних, соціальних, реабілітаційних тощо), усіх внутрішньо переміщених дітей. 

Особлива увага місцевими органами виконавчої влади, місцевого самоврядування приділяється  виявленню дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах та / або мають право на отримання статусу дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройного конфлікту. 

Фахівці відповідних структурних підрозділів надають роз’яснення батькам або іншим законним представникам дітей щодо механізму встановлення відповідного статусу та сприяють у його оформленні згідно з Порядком.
Актуальним є питання щодо надання дітям, які перебувають у складних життєвих обставинах та / або постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, зазнали фізичного, сексуального, психологічного насильства або жорстокого поводження, життю та здоров’ю яких загрожує небезпека, комплексу послуг з урахуванням визначених за результатами оцінки потреб, в тому числі забезпечення  оздоровлення та відпочинку, санаторно-курортного лікування, надання реабілітаційних послуг та психологічної допомоги.

За результатами проведеної роботи в регіонах станом на 15.06.2018: 

- кількість виявлених за результатами оцінки потреб внутрішньо переміщених дітей,  які відповідно до Порядку мають право на надання статусу дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, складає - 122 758;


- кількість охоплених послугами дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів складає - 20 260;
За даними Єдиної інформаційно-аналітичної системи „Діти”, станом на 21.06.2018 у 8 регіонах України обліковано 40 дітей, яким зазначений статус вже встановлено. Робота місцевих органів виконавчої влади, місцевого самоврядування у даному напрямку продовжується.

Відповідно до доручення Віце-прем’єр-міністра України Розенка П. В.                       від 21.05.2018 № 7459/7/1-18 щодо забезпечення виконання пункту 8 протоколу                         № 17 від 10.05.2018 засідання Кабінету Міністрів України Міністерством оновлено склад  робочої групи з питань розроблення нормативно-правових актів та методичної бази у сфері соціального захисту дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів, затвердженої наказом Мінсоцполітики                                від 28.04.2017 № 719 „Про утворення робочої групи” (зі змінами).
З метою розробки законодавчих ініціатив щодо отримання державних соціальних гарантій дітям цієї категорії та подальшого вдосконалення методичної бази щодо їх соціального захисту 08.06.2018 відбулося засідання вищезазначеної робочої групи під головуванням заступника Міністра з питань європейської інтеграції.

У засіданні взяли участь члени робочої групи, народний депутат України                   Ю. О. Павленко, представники Міноборони, Мін՚юста, МОН, МТОТ, Нацполіції, Донецької, Луганської, Київської обласних, Київської міської державних адміністрацій, громадських організацій та благодійних фондів. 

За результатами наради визначено шляхи покращення міжвідомчої координації центральних і місцевих органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, їх взаємодії з громадськими організаціями та благодійними фондами щодо провадження ефективної системи підтримки дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів.

Водночас 30 травня 2018 року Урядом затверджено Державну соціальну програму „Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини” на період до 2021року.

Програмою передбачено удосконалення державної політики забезпечення та захисту прав дітей, оновлення моделі роботи органів державної влади та органів місцевого самоврядування на всіх рівнях у напрямі дотримання найкращих інтересів дітей відповідно до міжнародних стандартів та пріоритетів Стратегії Ради Європи з прав дитини (2016–2021), зокрема дітей, які перебувають у зоні воєнних дій і збройних конфліктів, та дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів.

Щодо надання центрами соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді соціальних послуг сім’ям з дітьми, які перебувають у зоні воєнних дій і збройних конфліктів, та дітям, які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів

Станом на 15.06.2018 19 122 внутрішньо переміщених сім’ї, в яких виховується 20 260 дітей, отримала різні види соціальних послуг відповідно до їхніх потреб, зокрема:
- із Донецької області – 13 752 сім’ї, 14 052 дитини;

- із Луганської області – 4 913 сімей, 5 481 дитина;

У результаті проведеної роботи: 5925 сімей отримали психологічну допомогу, 4964 сім’ї - гуманітарну допомогу, 217 осіб - допомогу у працевлаштуванні, 2974 сім’ї - допомогу в оформленні/відновленні документів та 276 сімей за сприяння центрів забезпечено житлом. Вирішено питання 14 254 сімей, в яких виховується              14 657 дітей.

На сьогодні у населених пунктах, що включені до переліку населених пунктів, розташованих на лінії зіткнення, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 07.11.2014 № 1085, в Донецькій області проживає понад                       24 тис. дітей, в Луганської області - понад 8 тис. дітей., які потребують особливої увагу у зв’язку з проживанням на території, що наближена до бойових дій.
Комплексна соціально-психологічна допомога дітям та їх сім’ям, які проживають в населених пунктах Луганської області, в яких здійснювалася антитерористична операція, в тому числі на „лінії зіткнення”, проводиться спеціалістами міських, районних центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді Луганської області (далі – центри). Робота проводиться за методом психологічної освіти батьків в групах, що дає додатковий ресурс батькам, які мають схожі психологічні проблеми у дітей, та сприяє створенню груп взаємопідтримки та психологічних клубів. При центрах діють 15 батьківських клубів та 12 груп взаємопідтримки. Станом на 01.01.2018 соціально-психологічну підтримку отримали 9 342 сім’ї, в яких виховується 18 030 дітей.

З метою покращення доступності до психологічної допомоги внутрішньо переміщеним особам та населенню, яке постійно проживає в „сірій зоні” Луганський обласний центр СССДМ залучає кваліфікованих психологів та соціальних працівників організацій-партнерів. 

Так, у рамках реалізації спільного з громадськими організаціями проекту „Посилення гуманітарної відповіді на потреби найбільш вразливих категорій жінок та дівчат-підлітків в умовах збройного конфлікту на сході України” при центрах продовжують роботу 8 мобільних бригад (24 психологів та соціальних працівників). Станом на 01.01.2018 бригадами здійснено 1 933 виїзди у віддалену сільську місцевість, у ході яких проведено 13 949 індивідуальних консультацій. Крім того, проведено 4 259 консультацій безпосередньо в центрах. З метою попередження гендерно обумовленого насильства також було проведено 217 групових заходів, учасницями яких стали 6517 жінок та дівчат-підлітків;

Крім цього, у рамках реалізації спільного з громадськими організаціями проекту „Зміцнення громад для забезпечення потреб вразливих дітей та сімей на півночі Луганської області” Луганським обласним відділенням „Міжнародної благодійної організації „Благодійний фонд „СОС Дитяче містечко” спільно з Дитячим Фондом ООН (ЮНІСЕФ) в Україні створюються два Центри Підтримки Громади (далі – ЦПГ) у містах Сєвєродонецьк і Старобільськ. Крім того, забезпечено діяльність 3 мобільних бригади в Попаснянському, Новоайдарському, Станично - Луганському районах, через які проходить зона розмежування збройного конфлікту, шляхом мобілізації, використання та посилення ресурсів громад. У рамках діяльності ЦПГ та під час проведення мобільної аутріч-роботи надається психологічна підтримка  сім’ям відповідно до їхніх потреб.                               У рамках діяльності мобільних бригад у населених пунктах „сірої зони”, станом на 01.01.2018 проведено 2 089 заходів, учасниками яких стали 12 037 осіб.

Крім того, при Луганському обласному відділенні „СОС Дитяче містечко” діють 3 центри підтримки сім’ї (м. Сєвєродонецьк, м. Старобільск,                                    смт. Станиця-Луганська), які надають психологічну підтримку 13 прийомним сім’ям, та 230 сім’ям, які перебувають у складних життєвих обставинах.


З метою підвищення батьківського потенціалу щодо психоемоційної підтримки дітей, які виховуються в прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу, проведено навчальні семінари для 143 прийомних батьків та батьків вихователів.

Для підвищення рівня професійних компетенції та запобігання професійному вигоранню спеціалістів центрів  проводяться семінари-тренінги. Так за підсумками 2017 року було проведено 5 навчальних семінарів, учасниками та учасницями яких стали 95 психологів та соціальних працівників, запроваджено практику проведення супервізійної допомоги.


Крім того, на базі центрів Донецької області, територія яких межує з територією проведення бойових дій („сіра зона”), функціонує 5 кабінетів психологічної реабілітації для надання кваліфікованих послуг внутрішньо переміщеним особам. Спеціалістами центрів проводиться інформаційно-просвітницька компанія в засобах масової інформації, в містах компактного проживання внутрішньо переміщених осіб щодо функціонування кабінетів психологічної реабілітації, робота яких спрямована на зменшення соціальної та емоційної напруги серед внутрішньо переміщених осіб шляхом розширення кола соціальних гарантій для цієї категорії осіб. Станом на 01.01.2018 кваліфікаційну допомогу психологів отримало 1 553 особи.


Донецьким обласним центром СССДМ підписано Меморандуми про співпрацю з Міжнародним благодійним фондом „Українська фундація громадського здоров`я” в рамках реалізації в Донецькій області проекту „Посилення гуманітарної відповіді на потреби найбільш вразливих категорій жінок та дівчат-підлітків в умовах збройного конфлікту на сході України; з філією чеської компанії „Людина в біді” (Clovek v tisni) щодо спільної діяльності, спрямованої на реалізацію заходів стосовно організації інформаційного простору для забезпечення життєдіяльності внутрішньо переміщеним особам та соціально вразливих категорій населення, які опинились у складних життєвих обставинах; з Всеукраїнською громадською організацією „Ліга соціальних працівників України” щодо реалізації проекту „Швидке реагування на економічні та соціальні проблеми внутрішньо переміщених осіб в Україні”. 


У рамках продовження реалізації спільного з громадськими організаціями проекту „Відповідь на гострі гуманітарні потреби найбільш вразливих жінок та неповнолітніх дівчат, які постраждали від збройного конфлікту на сході України. при міських та районних центрах  продовжують працювати 7 мобільних бригад соціально-психологічної допомоги. Бригади надають послуги відповідно до потреб найбільш вразливих категорій жінок та дівчат-підлітків, а також здійснюють психологічну підтримку жертв насилля. Станом на 01.01.2018 здійснено понад                             1 200 виїздів, охоплено послугами понад 5 376 осіб, які зазнали гендерного або домашнього насилля. Всього за період роботи проекту проведено 120 групових занять для 880 осіб із числа внутрішньо переміщених осіб, у тому числі дітей, 30 масових заходів для 2 500 осіб, розповсюджено інформаційно-просвітницьку літературу щодо контактів мобільних бригад та протидії насильству.
Продовжують діяльність мобільні бригади соціально-психологічної допомоги у містах Краматорськ, Слов’янськ та Бахмутському р-ні Донецької області.

Центр підтримки сім’ї на базі селищної ради с. Сартана за підтримки Дитячого Фонду ООН ЮНІСЕФ та Маріупольської міської ради продовжує надавати психологічну допомогу дітям, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів. проводить арт-терапевтичні заняття, психологічні консультації, корекційну роботу з метою зняття тривожності та покращення психологічного стану дітей.

У рамках продовження реалізації спільного з громадськими організаціями проекту „Нарощування потенціалу громади м. Маріуполь для підтримки внутрішньо переміщених осіб і місцевих жителів, постраждалих у результаті конфлікту” закуплено 2 автомобілі, завдяки чому з лютого 2017 року розпочали роботу мобільні консультаційні пункти центрів з метою надання соціальної та психологічної допомоги мешканцям віддалених районів міста та сіл.                               Станом на 01.01.2018 року 186 дітей сіл Сартана, Талаковка, Гнутове отримали навички самоконтролю та психологічної саморегуляції під час проведення обстрілів.

У рамках реалізації  проекту „Центр соціального супроводу у м. Дружківка”                      (в рамках спільної діяльності Донецького обласного центру СССДМ,                                        NGO „Representative of Save the Children International in Ukraine” та Запорізького благодійного фонду „Єдність” за майбутнє, продовжується робота щодо здійснення соціального супроводу вразливих категорій дітей та сімей, які потребують допомоги, у м. Бахмуті, м. Світлодарську, м. Авдіївці, у Бахмутському і Ясинуватському районах Донецької області. 

Водночас з метою забезпечення прав дітей, які постраждали внаслідок збройного конфлікту, Мінсоцполітики за підтримки Представництва в Україні Міжнародної організації з міграції протягом вересня – грудня 2017 року проведено цикл навчальних семінарів-тренінгів для керівників закладів соціального захисту дітей за програмою, розробленою разом із Українським науково-методичним центром практичної психології і соціальної роботи.

З метою забезпечення ефективного надання працівниками закладів соціального захисту дітей першої психологічної допомоги у надзвичайних ситуаціях та створення дієвого механізму координування психосоціальної підтримки дітей на основі Керівних принципів Міжвідомчого постійного комітету ООН з питань охорони психічного здоров’я та психосоціальної підтримки Міністерством та Представництвом Міжнародного Медичного Корпусу у жовтні 2017 року проведено семінари-тренінги для керівників центрів соціально-психологічної реабілітації дітей, притулків для дітей, центрів соціальної підтримки дітей та сімей, спрямовані на формування та розвиток відповідних умінь і навичок.

З метою підвищення фахового рівня керівників закладів соціального захисту дітей ці заклади забезпечено методичними посібниками (Керівництво ММПК; скорочена версія Керівництва ММПК; ,,Перша психологічна допомога”), у яких викладено новітні методики та технології психологічної допомоги, європейські принципи та підходи щодо захисту та покращення психічного здоров’я і психосоціального благополуччя дітей.

Щодо усиновлення дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування дітей, які перебувають у зоні воєнних дій і збройних конфліктів, та дітей , які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів
Згідно з Конвенцією ООН про права дитини, іншими міжнародними, а також національними законодавчими нормами, усиновлення визначено пріоритетною та найбільш захищеною формою влаштування та виховання дитини у разі втрати батьків чи залишення її без батьківського піклування, оскільки дитина приймається в сім’ю на правах рідної дочки або сина.

На сьогодні в Україні на обліку дітей, які можуть бути усиновлені, перебуває понад 17 тисяч дітей, з них більше ніж 11 тисяч охоплені сімейними формами виховання (прийомна сім’я, дитячий будинок сімейного типу, опіка, піклування).

За підсумками 2017 року було усиновлено 1 841 дитину-сироту та дитину, позбавлену батьківського піклування, з них громадянами України – 1 518, іноземцями – 323. Збільшилась на 2 відсотки кількість дітей усиновлених нашими співвітчизниками порівняно з 2016 роком (1 490 дітей).
Згідно з оперативними даними служб у справах дітей, протягом 5 місяців цього року в Україні усиновлено 604 дитини-сироти, дитини, позбавленої батьківського піклування, з них: громадянами України – 471 дитина, іноземцями – 133. 
Незважаючи на складність роботи органів опіки та піклування в умовах проведення антитерористичної операції за період 2014-2017 років в Донецькій області усиновили 593 дитини (443 українцями, 150- іноземцями), в Луганській ‒ 182 дитини (150 -українцями, 32 ‒ іноземцями).


З 2014 року показники усиновлення дітей в Україні подаються без урахування тимчасово окупованої території АР Крим, м. Севастополя та частини зони проведення АТО, непідконтрольної українській владі. Така ситуація відобразилася на зменшенні кількості усиновлених дітей в Україні. До 2014 року  щороку громадяни України усиновлювали: 

- в АР Крим близько 100 дітей, зокрема у 2013 р. -91 дитина (останні відомості отримано з Криму та Севастополя за лютий 2014 року);


- в Донецькій області понад 200 (у 2013 р. було усиновлено 239, у 2014 р.– 192, у 2015 р. – 69, у 2016 р. – 94 , у 2017 р. – 88);


- в Луганській –понад 100 дітей ( у 2013 р. було усиновлено 108, у 2014 р.– 56, у 2015 р. – 27, у 2016 р. – 36, у 2017– 31 дитина).


З метою недопущення порушення прав та інтересів дітей, зокрема, які є переміщеними із зони проведення антитерористичної операції Урядом прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 12.08.2015 № 580 „Про внесення змін до Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей”. 


Відповідно до вищезазначених змін врегульовано питання щодо обліку дитини, яка є переміщеною з тимчасово окупованої території або району проведення антитерористичної операції. 


Як результат протягом 2016 - 2017 років службами у справах дітей за місцем проживання (перебування) внутрішньо переміщених осіб на облік дітей, які можуть бути усиновлені, взято 59 таких дітей.


Слід відмітити, що порівняно з 2015 роком зросла кількість дітей, які набули підстав для усиновлення в Донецькій та Луганській областях та були взяті на централізований облік в Мінсоцполітики, (у Донецькій області збільшилось на 9 відсотків дітей, а у Луганській - на 50 відсотків ).


Загалом по Україні порівняно з 2016 року на 8 відсотків збільшилась  кількість дітей, яких було взято на облік з усиновлення.  Так протягом 2015 року на централізований облік дітей, які можуть бути усиновлені, в Мінсоцполітики  було взято 2612 дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, а в 2017 році – 3130 таких дітей. 

На контролі Мінсоцполітики перебуває питання захисту прав та інтересів дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, які переміщені із зони проведення антитерористичної операції, зокрема, щодо поновлення їх документів.

У зв’язку з подіями, що розгорнулися в 2014 році на території Донецької та Луганської областей, з метою захисту життя та здоров’я було організовано виїзд дітей з державних закладів на тимчасовий період на оздоровлення. В переважній більшості документи дітей залишилися в закладах, які на сьогодні знаходяться на непідконтрольні українській владі території, оскільки після оздоровлення планувалось їх повернення. 

Службами у справах дітей та закладами, де перебували діти, проведена робота щодо поновлення документів, зокрема: свідоцтва про народження дитини, витяги з Державного реєстру актів цивільного стану громадян про народження дитини, свідоцтва про смерть батьків дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, тощо.

На сьогодні, діти – сироти, діти, позбавлені батьківського піклування, які були переміщені із зони проведення АТО, мають оригінали свідоцтва про народження або паспорт, оригінали або копії документів, що підтверджують юридичний статус дітей.

Щодо захисту житлових прав дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів 
Зроблено ще один крок у напрямі захисту прав дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа: ініційовані Урядом зміни до законодавчих актів України: до статті 25 Закону України „Про охорону дитинства”; до статті 33 Закону України „Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування”, до статті 10 Закону України „Про житловий фонд соціального призначення”, до статті 11 Закону України „Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб” (Закон України від  08.02.2018 № 2279-VIІІ „Про внесення змін до деяких законів України щодо захисту житлових прав дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа”).

Зазначені зміни спрямовані на реалізацію права внутрішньо переміщених дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, які досягли                      16-річного віку, а також осіб з їх числа, бути зарахованими на квартирний та соціальний квартирний облік за місцем взяття їх на облік як внутрішньо переміщених осіб.

Завдяки таким змінам особи зазначених категорій можуть скористатися своїм правом на взяття на квартирний облік за місцем взяття їх на облік внутрішньо переміщених осіб, оскільки їхнім місцем походження є тимчасово окупована територія України або район проведення антитерористичної операції.
Прийняття цього Закону України сприятиме посиленню правового регулювання реалізації житлових прав дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа, які є вимушеними переселенцями, за місцем обліку внутрішньо переміщених осіб.

Крім цього, за інформацією служби у справах дітей Донецької обласної державної адміністрації місцевими органами виконавчої влади, місцевого самоврядування вживаються заходи щодо забезпечення житлом дітей пільгових категорій. Так станом на 01.01.2018 із загальної кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (4890) мають житло  на праві власності  та  праві користування 2 123 або 44%; не мають житла – 2 767 або 56%.
В 2017 році, в рамках відзначення 85-річчя  Донецької області, вперше,  було здійснено придбання житла для осіб зазначеної категорії на умовах співфінансування (50/50) з обласного бюджету та бюджетів міст, районів,  об’єднаних територіальних громад. Кошти на відповідний захід в сумі                                              26 млн. 962 тисячі гривень були передбачені в Програмі економічного і соціального розвитку Донецької області на 2017 рік.

За результатами проведеної роботи в містах і районах Донецької області було придбано 97 благоустроєних квартир та будинків для постійного проживання  осіб  з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
За рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам в містах та районах Донецької області придбано у 2017 році 40 одиниць соціального житла  та 6 житлових  будинків для створення дитячих будинків сімейного типу  на загальну суму 22 млн. 485 тисяч гривень. Крім того, в 2017 році з житлових фондів та фондів соціального призначення органів місцевого самоврядування надано ще 33 одиниці впорядкованого житла та 15 одиниць соціального житла.
У 2017 році Донецька область зайняла I місце серед регіонів України у рейтингу показників забезпечення житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа. 

У Луганській області у 2017 році забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа проводилось за рахунок субвенції з державного бюджету, зокрема виділялись видатки в обсязі 7246,2 тис. грн. 

Розпорядженням голови обласної держадміністрації – керівника обласної військово-цивільної адміністрації від 28.11.2017 № 823 створено комісію з питань визначення напрямів та об’єктів, на які буде спрямовано субвенцію з державного бюджету, затверджений її склад та Положення про неї.

На засіданнях комісії з питань визначення напрямів та об’єктів, на які буде спрямовано субвенцію з державного бюджету були розглянуті пропозиції та документи надані містами та районами області після чого було прийнято рішення щодо виділення субвенції з державного бюджету на придбання соціального житла. За результатом проведеної роботи у 2017 році за рахунок державного бюджету придбано 7 будинків та 14 квартир, на які виділено субвенцію з державного бюджету. Це надало можливість забезпечити соціальним житлом 22 дитини-сироти, дитини, позбавленої батьківського піклування та особи з їх числа.

Також за рахунок державного бюджету виділено кошти у вигляді субвенції на виготовлення проектно-кошторисної документації для будівництва 2-х дитячих будинків сімейного типу в розмірі. Використано 4796,781 тис. грн вищезазначеної субвенції.

У 2018 році відповідно до Закону України «Про державний бюджет України на 2018 рік» Луганській області також передбачено видатки у вигляді субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на проектні, будівельно-ремонтні роботи, придбання житла та приміщень для розвитку сімейних та інших форм виховання, наближених до сімейних, та забезпечення житлом дітей-сиріт, осіб з їх числа в обсязі 15 472,1 тис. грн. 

18.06.2018 проведено перше засідання комісії з питань визначення напрямів та об’єктів, на які буде спрямовано субвенцію з державного бюджету, де були розглянуті пропозиції та документи подані районами та містами області відповідно до Порядку та умов надання у 2018 році субвенції з державного бюджету. Комісією прийнято рішення щодо виділення коштів на придбання житла для дітей-сиріт у розмірі 6303,918 тис. грн 

Щодо оздоровлення та відпочинку дітей з Донецької та Луганської областей. 
Мінсоцполітики ініційовано та прийнято Верховною Радою України Закон України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо організації оздоровлення та відпочинку дітей та збереження мережі дитячих оздоровчих закладів”, яким внесено зміни до Закону України „Про оздоровлення та відпочинок дітей”.

Зазначеним Законом розширено категорії дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки, що можуть оздоровлюватись за кошти державного бюджету, зокрема дітей, які проживають у населених пунктах, розташованих на лінії зіткнення, дітей, взятих на облік службами у справах дітей як такі, що перебувають у складних життєвих обставинах; рідних дітей батьків-вихователів або прийомних батьків, які проживають в одному дитячому будинку сімейного типу або в одній прийомній сім’ї.

В рамках приведення актів Уряду у відповідність до Закону  Мінсоцполітики розроблено і прийнято Урядом постанову Кабінету Міністрів „Про внесення змін до Порядку направлення дітей до дитячих закладів оздоровлення та відпочинку за рахунок коштів державного бюджету” (постанова КМУ від 31.01.2018 № 42). Також, прийнято постанову Кабінету Міністрів „Про внесення змін до Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для організації оздоровлення та відпочинку дітей, які потребують особливої уваги та підтримки, дитячих центрах „Артек” і „Молода гвардія” (постанова КМУ від 04.04.2018                            № 241).

У 2017 році було передбачено оздоровити дітей з числа пільгових категорій - 1,2 млн або 30 % від загальної кількості дітей пільгових категорій, з яких  охоплено 1 307 546 дітей. 

За даними місцевих органів виконавчої влади у 2017 році особливу увагу було приділено оздоровленню та відпочинку дітей з Донецької та Луганської областей, які проживають у населених пунктах, розташованих на лінії зіткнення.

Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 26.06.2017 №278-р „Питання організації оздоровлення та відпочинку дітей із населених пунктів, розташованих на лінії зіткнення у 2017 році” було заплановано оздоровити 1 500 таких дітей. 

У 2017 році  в МДЦ „Артек” оздоровлено 693 дитини, в УДЦ „Молода гвардія” – 755 дітей зазначеної пільгової категорії. 

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 17.07.2009 № 734                    (зі змінами) діти, які проживають у населених пунктах, розташованих на лінії зіткнення оздоровлюються у першочерговому порядку.

У 2018 році передбачено оздоровити дітей з числа пільгових категорій -                                 1,2 млн або 31,3 % від загальної кількості дітей пільгових категорій, з яких станом на 01.06.2018 забезпечено оздоровленням та відпочинком 47 761 дитина. 

З них, із загальної кількості дітей, які проживають у населених пунктах, розташованих на лінії зіткнення:  Донецька область - з 12 476 дітей,  заплановано оздоровити 6 700 дітей або 53,7 %; Луганська область - з 2 698 дітей заплановано оздоровити 1 830 дітей або 67,8 %. 
Станом на 01.06.2018 в ДПУ МДЦ „Артек” вже оздоровлено 184 дитини з Донецької та 66 дітей з Луганської областей; в ДП „УДЦ „Молода гвардія” -                              з Донецької 215 дітей, з Луганської областей 75 дітей зазначеної пільгової категорії.

Крім того, протягом 2017 року із зони проведення антитерористичної операції 365 дітей оздоровлено в Хорватії, Польщі, Греції, Словаччині, Австрії, США та на Кіпрі.

Станом на 01.06.2018 в Австрії, Великій Британії, США, Канаді та Італії  оздоровлено 216 дітей з Донецької  та Луганської областей.

