СТЕНОГРАМА 

засідання Комітету з питань сім'ї, молодіжної політики,                  спорту та туризму 

26 січня 2016 року

Веде засідання Голова Комітету ПАЛАТНИЙ А.Л. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Доброго дня, шановні колеги, шановні присутні! Розпочинаємо засідання нашого комітету. Ну, в першу чергу, хочу всіх привітати з минулими новорічними святами, з різдвяними святами. Побажати Божої благодаті, натхнення, духовного і душевного равновесия, рівноваги. І думаю, що в цьому році наш комітет буде таким же продуктивним, таким же зібраним, таким же монолітним, як і був у минулому році. І хочу побажати всім нам, щоб наші законопроекти не тільки ставили в порядок денний, а ще ми доходили до них і пробили всі наші законопроекти, вони дуже потрібні і дуже важливі для суспільства, для дітей, для спорту, для молодіжної політики, вони були проголосовані більшістю голосів. 

Тому список і запрошених на засідання комітету 26 січня 2016 року. Філіпішина Оксана Анатоліївна, представник Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, начальник управління з питань дотримання прав дитини, недискримінаційної та гендерної рівності. Ремень Олена Миколаївна, начальник відділу забезпечення діяльності Уповноваженого  Президента  з прав дитини. Микола Миколайович ще на лижах десь, мабуть, да? На лижах він катається. 

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ви йому вітання, да, обов'язково, да.  

Заріцький Олексій Анатолійович, заступник директора Департаменту стратегічного розвитку дорожнього ринку та автомобільних перевезень Мінінфраструктури. Ви перший раз у нас на комітеті? Вперше, да.

Вовк Володимир, заступник директора Департаменту захисту прав дітей. Суліма Оксана Василівна, начальник управління людей похилого віку та надання соціальних послуг Міністерства соціальної політики України. Перепелиця Марина Анатоліївна. Де ви там сховалися? Тут, є. Начальник відділу засобів масової інформації Департаменту видатків бюджету гуманітарної сфери Міністерства фінансів України. Ганущук Надія Володимирівна, координатор  професійного розвитку Асоціації міст України. 

Шановні колеги, шановні народні депутати, кворум в нас є. Тому, я думаю, що… Це дуже приємно, що перше засідання комітету в цьому році, в 2016-му, є кворум. 

Переходимо до першого пункту порядку денного. Пропонується розглянути проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо піклування про дітей трудових мігрантів, які перебувають на їх утриманні та залишаються на території України). Номер законопроекту  3460. Поданий народним депутатом України Фельдманом Олександром Борисовичем. 

Шановні колеги, народний депутат Фельдман надіслав листа з проханням зняти законопроект з порядку денного. Немає зауважень? Немає. 

Тому прошу визначатися. Хто за те, щоб законопроект номер 3460 зняти з порядку денного, прошу голосувати. Хто – "за"? Проти? Утримався? Одноголосно. Дякую.

Шановні колеги, переходимо до другого пункту порядку денного. 

ФІЛІПІШИНА О.А.  Я перепрошую, Артуре Леонідовичу, дозволите, буквально, одну ремарочку по першому питанню?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Безумовно. Я ж не можу вам відмовити, Оксана Анатоліївна, я не можу. Це ж перший наш комітет в цьому році. Це вже якщо другий, я би зробив би зауваження. 

Будь ласка, Філіпішина Оксана Анатоліївна. 

ФІЛІПІШИНА О.А. Ще раз доброго дня, шановні народні депутати, шановні запрошені! Якщо дозволите, буквально, одну ремарочку. 

Тут просто як би два питання: чи відкликає народний депутат Фельдман цей законопроект, чи просто просить зняти з розгляду у зв'язку з його відсутність. Тому що ми по цьому законопроекту  готували офіційний як би висновок і звернення до комітету. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Він його відкликає на доопрацювання. 

ФІЛІПІШИНА О.А. Відкликає, на доопрацювання. От у зв'язку з цим я відчула, що він його відкликає.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я зрозумів вас, так. 

ФІЛІПІШИНА О.А. То я б хотіла запропонувати. Можливо, ми створимо якусь робочу групу при комітеті. Тому що питання, яке піднімає Фельдман, є дійсно дуже актуальним і важливим для України. 

Кількість дітей, які сьогодні перебувають без батьківського догляду, але юридичних підстав призначати опіку або піклування, як це сьогодні передбачено законодавством України, немає. Але не в тому порядку, який пропонує Фельдман. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Оксана Анатоліївна, я вас зрозумів. Відповідаю на питання. По Регламенту ми повинні зняти його з порядку денного, тому що він сьогодні в тому вигляді, який він є, він стоїть в порядку денному на наш комітет. Тому ми сьогодні проголосували вже за зняття його з порядку денного. Я думаю, що, якщо колега Фельдман, йому і нам, я думаю, що він для суспільства буде потрібний цей законопроект, він повернеться до нього. Да? Я бачу з тексту листа, він його знімає для… відкликає на доопрацювання. Тобто ми можемо з Фельдманом, ви можете з Фельдманом створити робочу групу. Якщо є які питання, які сьогодні, він же не просто так знімає, він розуміє, що він в тому виді не пройде, якщо потрібно і буде бажання наших народних депутатів, я маю на увазі нашого комітету, прийняти участь в цій робочій групі, я думаю, що це, я думаю, що це немає питань з цього.

Будь ласка, Петренко. 

ПЕТРЕНКО О.М. Тут, якщо ви, не можемо порівняти, якщо зовсім концептуально він пропонує щось не те на ваш погляд, тому, можливо, не робочу групу з Фельдманом, а беріть собі парочку депутатів з комітету, створимо робочу групу…

ФІЛІПІШИНА О.А. Саме це я і мала на увазі, що комітету ця тема має бути інтересна, тому що Фельдман іде не тим шляхом, яким би воно мало бути врегульовано. 

ПЕТРЕНКО О.М. І підемо альтернативним шляхом, зареєструємо свій законопроект, станемо співавторами…

ФІЛІПІШИНА О.А. Саме це я і маю на увазі. 

ПЕТРЕНКО О.М. Тому ми відкриті до цього і готові починати. 

ФІЛІПІШИНА О.А. Добре. А у нас вже є пропозиції. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Олег Миколайович Петренко, я думаю, що ми… Він, ви бачите, вже проявив ініціативу. Це дуже добре. Я думаю, що ви можете доопрацювати з ним і опрацюємо всі разом з приводу цього законопроекту. Він буде в тому вигляді, який може пройти і комітет, і не буде мати якихось заперечень, зауважень з боку Верховної Ради. Тому ми бачимо, що зараз таке голосування не дуже з запасом іде, тому той чи інший законопроект, який ми повинні з нашого комітету виносити в зал Верховної Ради, він повинен проходити. Тому я, знаєте, ми ж не галочку ставимо, у нас і так сьогодні багато є законопроектів, які ми пройшли через комітет, законопроектів, які дуже важливі, але вони не можуть, до них дійти голосування. Наприклад, сьогодні 2254, да, сьогодні стоїть на друге читання, я не думаю, що воно може… ще і не дійде. 

Дійде, да? Ну, сподіваюсь може дійде. 

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, там ще ж буде на Конституцію, там ще буде, да. Ні, не буде? Ну, дай Бог, щоб воно дійшло. 

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Щоби направити до суду, до Конституційного Суду. Там ще буде. І багато ми сьогодні на порядок денний не поставили, тому що не думаю. Ну, дай Бог, щоб воно дійшло. Але ж я розумію, що не факт.

Шановні колеги, переходимо… З цим питанням ми вирішили. Да, Оксана Анатоліївна, Олег Миколайович, будь ласка, і всі члени комітету готові прийняти…

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Мінсоцполітики, безумовно. Ну, без профільного міністерства… 

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  І Кулеба готовий, він зараз приїде з Куршевеля, і… Це я шуткую так, шуткую, Микола Миколайович. 

Тому ми вирішили це питання. Ми рухаємося в цьому напрямку. Я думаю, що, якщо він важливий, ми від нашого комітету ми його подамо і доопрацюємо. 

Далі. Переходимо… У нас другий і третій пункт порядку денного, пропонується розглянути проект закону разом, да. Там різні соавтори законопроектів, але ж нікого нема. Ну, нікого нема. Тому ми їх об'єднали в один. 

Пропонується розглянути проект Закону про внесення доповнень до Закону України "Про охорону дитинства" щодо права пільгового проїзду дітьми віком від 6 до 14 років. Номер законопроекту 3141. Поданий народним депутатом України Вознюком. Та проект Закону про внесення змін до статті 19 Закону України "Про охорону дитинства" щодо пільгового проїзду дітей. Номер законопроекту 3141-1. Поданий народними  депутатами України Королевською та Солодом. Ці два схожих законопроекти, ми їх об'єднали в один, і, на жаль, ні першого законопроекту  автора Вознюка немає, ні другого законопроекту –  Королевської, Солод, народних депутатів, немає. Я для тих, хто перший раз сьогодні на комітеті присутній, хочу сказати, що в нас є правило, з початку цієї каденції ми прийняли таке правило, що якщо народний депутат України, який пропонує той чи інший законопроект, і наш комітет є головним з цього питання, неприсутній на нашому комітеті, ми переносимо це питання на слідуюче засідання комітету. Ні помічник, ні довірена особам не має права відстоювати чи докладати той чи інший законопроект. 

Тому пропонується законопроект номер 3141 та законопроект 3141-1 перенести на слідуюче засідання нашого комітету. Прошу голосувати. Хто – "за"? Проти? Утримався? Одноголосно. Дякую, шановні колеги. 

Переходимо… Бачите, ми ще можемо закінчити до вашого від'їзду.

Четверте. Пропонується розгляду проект Закону про внесення змін до деяких законів України (щодо модернізації окремих положень, які регламентують гуманне ставлення до тварин). Номер законопроекту  3305. Поданий народними депутатами України Балицьким і Ревегою. 

Шановні колеги, в цьому випадку наш комітет не є головним з цього питання. Тому і немає, на жаль, авторів законопроекту, ми можемо його розглянути без них.  Немає зауважень, так?

Від Міністерства соціальної політики України слово надається Сулімі Оксані Василівні. Оксано Василівно, будь ласка. 

СУЛІМА О.В. Дякую, Артуре Леонідовичу. 

Шановні народні депутати, зазначеним законопроектом  пропонується внести зміни до Закону про захист тварин від жорсткого поводження. Зокрема доповнити новою статтею 23.1, в якій зазначено, що волонтери можуть залучатися до надання допомоги тваринам відповідно до Закону про волонтерську діяльність. І дуже деталізовано виписано права волонтерів, взаємовідносини волонтерів і органів місцевої виконавчої влади із цього питання. А також передбачено, що обов'язково має укладатися договір на провадження зазначеної діяльності. 

З урахуванням того, що базовим Законом про волонтерську діяльність визначено лише два напрями волонтерської діяльності відповідно до яких обов'язково укладається договір, то міністерство може підтримати зазначений законопроект лише за умови його доопрацювання принаймні в частині узгодження  з нормами Закону про волонтерську діяльність. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Оксана Василівна.

Я ще раз хочу наголосити, що наш комітет не є головним з цього питання. Я думаю, що це буде така пропозиція.

Добре. Від комітету слово надається першому заступнику голови комітету Величковичу Миколі Романовичу, будь ласка. 

ВЕЛИЧКОВИЧ М.Р. Так, я кажу, цей закон потрібний. Все  ж таки хочу погодитись з представником міністерства, тому що, справді, стаття 23.1 волонтерська діяльність у сфері поводження з безпритульними  тваринами, якою планується  доповнити Закон України "Про захист тварин від жорстокого поводження" не узгоджується з нашим Законом про волонтерську діяльність. А саме стаття 5, 9, 10 Закону України "Про волонтерську діяльність" визначають, що залучати волонтерів до своєї діяльності можуть організації та установи, які є неприбутковими. І справді, тільки лише два напрямки, по яких волонтери заключають обов'язково договір, в даному випадку відбувається або розширення. І потім невідомо з ким, тому що там накладається згідно пропонованої зміни закону з державними органами або структурами місцевого самоврядування. Чому саме з ними, якось незрозуміло, тому що ми говорили про те, що  це мало бути, якщо би такі договори, то, ну, це точно не державні структури. 

Тому, на мою думку, вважаю, що треба цю норму в цьому законопроекті привести до тої нормативної бази, яка є в діючому Законі "Про волонтерську діяльність". 

І у мене буде пропозиція, щоби звернутися до  профільного комітету, щоби врахувати нашу позицію, оскільки  якраз Законом "Про волонтерську діяльність" саме наш комітет  займався і, скажімо, ну  просто, щоб прислухалися до нашої позиції і цю норму про обов'язкове страхування привели в норму до Закону "Про волонтерську діяльність".

ГОЛОВУЮЧИЙ. (Не чути) 
ВЕЛИЧКОВИЧ М.Р.  Да, рекомендувати його Раді… 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Прийняти його в першому читанні….

ВЕЛИЧКОВИЧ М.Р. Але при умові, що буду приведено у відповідність із Законом України  "Про волонтерську діяльність". 

______________.  (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. Шановні колеги, хто ще з цього приводу? 

Будь ласка, Романова, 

РОМАНОВА А.А. Дякую. 

В цілому хороший цивілізований закон, тобто він підсилює відповідальність власників тварин щодо  утримання тварин. Також вводить таку норму як  обов'язкова реєстрація. І тут, звичайно, більше питання до авторів. На жаль, немає, тому що наш комітет  не є профільним. Це зайва регуляція, тобто до того це не було обов'язковість в реєстрації тварин. Цей новий закон він  стверджує, що якщо ви хочете завести домашню тварину, ви  маєте її протягом 30 календарних днів зареєструвати у відповідному органі місцевого самоврядування, тобто це, наприклад, виконавчий комітет міської ради, управління ЖКГ. Тобто ми вводимо зайву регуляцію.

Звичайно, ця норма, з одного боку, вона правильна, тобто є всі домашні тварини вони обліковуються, тобто коли ти обліковуєш, ти несеш навіть внутрішню  відповідальність  за ту саму тварину. Але, з іншого боку,   тут багато також вводиться норм щодо того,  що не можна там, наприклад, вигулювати   тварин, які мають загрозу для суспільства, без відповідних там намордників чи повідка, але немає відповідальності за все. Тобто є таке зауваження, що, з одного боку, так, ми кажемо, що не можна там використовувати струм при браконьєрстві… не можемо використовувати струм при мисливстві. Такого раніше не було, це позитивна норма. Але, з іншого боку, не прописано відповідальності за ці речі, якщо ми будемо порушувати цей закон. Це в мене таке зауваження до закону, що звернути увагу на відповідальність, або ж то адміністративна – штрафи, за порушення тих норм, які ми вводимо. Інакше цей закон просто не буде працювати. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Анно Анатоліївно. 

Я думаю, що обговорення тривале. Я думаю, що нам треба визначатися. 

Перше. Рекомендувати Верховній Раді України законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо модернізації окремих положень, які регламентують гуманне ставлення до тварин, розглянути у першому читанні та прийняти його за основу за умови приведення підпункту 11 пункту 1    розділу І законопроекту у відповідність із Законом України "Про  волонтерську діяльність". 

І друге. Рішення комітету направити до Комітету Верховної Ради  України з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи. 

Немає зауважень? Прошу визначатися. Хто – "за"? Проти? Утрималися? Одноголосно. Дякую.

Переходимо до п'ятого пункту порядку денного. Пропонується розглянути проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу щодо фінансової підтримки на здійснення заходів гуманітарного розвитку України. Номер законопроекту  3598. Поданий народними депутатами України Томенком, Галасюком та іншими. 

Хочу нагадати, шановні колеги, що наш комітет також не є головним з цього питання. Якщо авторів немає, пропоную розглянути без авторів. Немає зауважень? 

_______________.  (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка, Силантьєв Денис Олегович, соавтор законопроекту. 

СИЛАНТЬЄВ Д.О. Этим законопроектом прописывается как будет финансироваться фонд. То есть речь идет о том, что фонд будет, то есть доход в виде одного процента от акцизов  от продажи алкоголя и табака будет направляться не в бюджет, общий бюджет страны, а в специальный фонд. Вот. И из этого специального фонда он будет направлен на финансирование фонда… на финансирование фонда гуманитарного развития. . 

Также там говорится о том, что деньги, полученные от лотерей, будут направлены на финансирование лечения детей с онкологическими заболеваниями. Здесь, я думаю, что во втором чтении можно будет доработать, потому что, я думаю, что деньги, которые с прибыли государственной лотереи можно будет направлять не только на… или нужно будет направлять не только на финансирование детей с онкологическими заболеваниями, но еще и на развитие спорта, науки, культуры, образования.

Поэтому в дальнейшем… В принципе, наш подкомитет, он предлагает принять этот законопроект за основу. Вот. И во втором чтении его доработать.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Денис Олегович. 

Я думаю, що від комітету ви ж… ми, наш комітет. підтримає цю пропозицію в першому читанні рекомендувати Верховній Раді прийняти його за основу. Ми повинні розуміти, що є профільний комітет бюджету. Будемо пропонувати їм, щоб вони підтримали. І я впевнений, що це питання… дуже важливо, щоб ті гроші, ті кошти, які ми ще не знаємо, на жаль, ще закон не прийнятий про ігорний бізнес, і тому ми не знаємо, як гроші будуть розраховувати. Але  ж рано чи пізно він буде прийнятий, я впевнений, і ми сьогодні повинні закладати в базу, щоб кошти йшли ні на рахунки, з яких там ми не будемо розуміти, куди вони будуть виділятися там на другі сфери розвитку країни. А це, безумовно, що такий, ну, скажімо, шкідливий бізнес повинен сьогодні робити альтернативні якісь внески в розвиток культури, оздоровлення молоді, здорового способу життя чи других напрямків, безумовно, лікування таких захворювань, які сьогодні потребують багато людей, на жаль. І ми розуміємо, що в зв'язку з економічною кризою є люди, які не можуть сьогодні собі дозволити кваліфіковано лікуватися і дозволяти собі ті ліки, які можуть їм допомогти. Тому це повинно…

СИЛАНТЬЄВ Д.О. Я хочу сказать о том, что законопроект 3598, он идет в дополнение к законопроекту 3597 о создании Фонда гуманитарного развития. И хочу сказать, что буквально на прошлой неделе этот Закон 3597 о создании этого фонда был рассмотрен на антикоррупционном комитете и одобрен. То есть никакой составляющей коррупционной там не было найдено, скажем так. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  До мене дійшла сьогодні, буквально перед комітетом, інформація, те, що Адміністрація Президента  готує альтернативний законопроект. Але ж, ну, ми будемо визначатися, який з цих законопроектів буде більш корисний для суспільства, і тому… 

СИЛАНТЬЄВ Д.О. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це така інсайдерська інформація. Да, ми може об'єднаємо, ми ще не бачили, це ж інсайдерська інформація. Але ж ми повинні готуватися до того, що ми повинні створити такий якісний продукт, який зможе піти на користь державі. 

Тому пропоную визначатися, якщо немає більше питань. 

Перше. Рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду законопроекту  3598 в першому читанні прийняти його за основу. 

І друге. Рішення комітету надіслати до Комітету з питань бюджету. 

Прошу голосувати. Хто – "за"? Проти? Утримався? Одноголосно. 

Шановні колеги, на сьогоднішній день, на жаль, порядок денний вичерпаний. Кворум состоялся. Тому дякую вам усім за увагу і за роботу. 
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