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ВСТУП

Основним міжнародним документом, який встановлює вимоги до забезпечення прав дитини, є Конвенція ООН про права дитини, яка має обов’язкову силу для держав, які її ратифікували. Прийняття у 2009 р. Закону України «Про Загальнодержавну програму «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року»»
 (далі – Закон) стало важливим кроком держави для відбудови системи захисту прав дітей в Україні у відповідності до міжнародних стандартів. 

За роки дії Закону відбулися позитивні зміни у системі захисту прав дітей. Водночас  залишилось багато невирішених проблем у різних сферах захисту прав дітей. У зв’язку із закінченням у 2016 р. терміну дії Закону, членами Міжвідомчої комісії з питань охорони дитинства схвалено тему щорічної державної доповіді про становище дітей в Україні: «Реалізація Конвенції ООН про права дитини в Україні: досягнення, проблеми, перспективи» (за період 2009–20016 рр.). Нині триває робота з підготовки Концепції Державної цільової програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на 2017–2021 роки». Проведення комплексного, глибокого, наукового, теоретично та методологічно обґрунтованого аналізу дії Закону за 2009–2016 рр. допоможе обрати правильні вектори дії наступної програми та в цілому покращити політику захисту прав дітей. 

Мета щорічної державної доповіді про становище дітей в Україні: «Реалізація Конвенції ООН про права дитини в Україні: досягнення, проблеми, перспективи» за період 2009–20016 рр.)  – проаналізувати зміни, які відбулися в Україні відповідно до показників, передбачених Законом протягом 2009–2016 рр., діяльність держави щодо соціально-правового захисту дітей. Відповідно до поставленої мети виокремлено такі завдання:

·  оцінити становище дитячого населення в демографічному вимірі за зазначений період;

·  проаналізувати відповідність національного законодавства України у галузі прав дитини міжнародним стандартам;

·  дослідити стан захисту громадянських та особистих прав дітей (право дитини на життя, виховання в сім’ї, достатній життєвий рівень, участь у суспільному житті тощо), стан профілактики бездоглядності та безпритульності, насильства та жорсткого поводження щодо дітей, попередження торгівлі та сексуальної експлуатації дітей, захист трудових прав неповнолітніх і протидія використанню найгірших форм дитячої праці; 

·  розглянути стан захисту прав дітей у сферах охорони здоров'я, освіти, виховання, культурного та духовного розвитку;

· вивчити стан дотримання прав уразливих груп дітей (сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей з інвалідністю, дітей, які перебувають у конфлікті з законом, дітей українських трудових мігрантів, дітей-біженців та шукачів притулку, дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів тощо); 

· здійснити аналіз механізмів забезпечення та контролю за дотриманням прав дітей, його досягнень і недоліків у рамках спільних дій системи державних органів захисту прав дітей, територіальних громад та громадських організацій; 

· підвести підсумки дії Загальнодержавної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини», дослідити результати реалізації Закону (що виконано/не виконано, чому, над чим потрібно працювати далі), та запропонувати шляхи вдосконалення державної політики щодо поліпшення забезпечення прав дітей, їх виживання, захисту й розвитку.

Доповідь складається із вступу, восьми розділів і рекомендацій, підготовлена на основі даних Державної служби статистики України, інформаційно-аналітичних матеріалів, зібраних та поданих Міністерством освіти і науки України, Міністерством охорони здоров’я України, Міністерством соціальної політики України, Міністерством закордонних справ України, Міністерством культури України, Міністерством молоді та спорту України, Державною міграційною службою України, Державною службою України з питань праці, Державною службою зайнятості України, Державним комітетом телебачення і радіомовлення України, Національною поліцією України, Інститутом проблем виховання Національної академії педагогічних наук України, Інститутом демографії та соціальних досліджень імені М.В. Птухи Національної академії наук України, ДУ «Інститут педіатрії, акушерства і гінекології Національної академії медичних наук України, Інститутом психології імені Г.С. Костюка Національної академії педагогічних наук України, служб у справах дітей обласних державних адміністрацій, неурядових організацій. 

Окрім того, було використано:

· Щорічні інформаційні звіти про реалізацію плану заходів з виконання Загальнодержавної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року;

· Звіт Уповноваженого Президента України з прав дитини за підсумками діяльності 2013 року. 
· Моніторинговий звіт громадських організацій щодо виконання у 2010−2013 рр. національних планів заходів з впровадження Закону України «Про Загальнодержавну програму «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року» (2014 р.); 

· Дотримання прав дитини в Україні – 2012–2015. Звіт Коаліції неурядових організацій «Права дитини в Україні».

Для підготовки матеріалів Доповіді авторами використані результати таких наукових досліджень:

· «МІКС (Мультиіндикаторне кластерне обстеження домогосподарств щодо становища дітей та жінок)», Представництво Дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ) спільно з Державною службою статистики України, 2012 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.unicef.org/ukraine/ukr/Ukraine_MICS_Final_Report_UKR.pdf;
· Діти, які не відвідують школу в Україні. Дослідження масштабів та вимірів проблеми з рекомендаціями щодо подальших дій. Представництво Дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ) спільно з GFK, 2016 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : https://www.gfk.com/fileadmin/user_upload/dyna_content/UA/2_news-2016/Presentation__OOSC_ukr.pdf;
· Здоров’я та поведінкові орієнтації учнівської молоді (HBSC), Представництво Дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ) спільно з ГО «Український інститут соціальних досліджень імені Олександра Яременка», 2014 [Електронний ресурс]. – Режим доступу :

http://www.uisr.org.ua/img/upload/files/Analitical_report_HBSC_2015_fin_UA.pdf;
· «Права дітей в Україні: реалії та виклики після 20 років незалежності», ГО «Український інститут соціальних досліджень імені Олександра Яременка» на замовлення Уповноваженого Президента України з прав дитини. 2012 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://fund.fdu.org.ua/images/family/childrens_rights_in_ukraine.pdf;
· «Індекс комфортності переселенців: фактор діти», TNS в Україні на замовлення Громадської Ініціативи «Відновлення Донбасу», 2015 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.nbuviap.gov.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=2102:pereselentsi-u-novikh-gromadakh&catid=8&Itemid=350.
Доповідь підготував авторський колектив у складі: С.Ю. Аксьонова, канд. екон. наук (розділ. 1); О.М. Балакірєва, канд. соціол. наук (вступ, розділ 8, підрозділ 6.4, підрозділ 6.5); Т.В. Бондар, канд. соціол. наук (вступ, розділ 8, підрозділ 6.4); К.А. Бороздіна (розділ 2, підрозділ 3.5, 3.6), Н.Я. Жилка, д-р мед. наук (підрозділи 4.1, 4.2); Т.В. Журавель, канд. пед. наук (підрозділ 6.3); О.О. Єжова, д-р пед. наук (підрозділи 4.3, 4.5); Л.І. Слюсар, канд. екон. наук (розділ. 1); І.О. Курило, д-р екон. наук (підрозділ 3.1); В.І. Кириченко, канд. пед. наук (підрозділи 4.3, 4.5); З.П. Кияниця, канд. пед. наук, магістр держ. управ. (розділ 7); С.Л. Клочко, (підрозділ 6.5); Т.М. Колос (підрозділ 5.3); А.В. Корнієнко, канд. пед. наук (підрозділ 5.2); О.В. Литовченко, канд. пед. наук (підрозділ 5.2); Р.Я. Левін, канд. пед. наук (підрозділ 6.2); Л.М. Мельничук, канд. наук з держ. управ. (розділ 7); К.А. Новохатня (підрозділ 6.3); О.І. Остапенко, канд. пед. наук (підрозділ 4.4); Т.К. Окушко, канд. пед. наук (підрозділ 3.4); Д.М. Павлова, канд. соціол. наук (підрозділ 5.1); О.В. Позняк, канд. екон. наук (підрозділ 3.2); А.Г. Реут (підрозділ 3.3); Л.М. Синчук, канд. мед. наук. (підрозділ 4.2); Л.Г. Ткаченко, канд. екон. наук (підрозділ 3.7); Ж.В. Петрочко, д-р пед. наук (підрозділи 3.2, 6.1); О.І. Цимбал, д-р екон. наук (підрозділ 3.7); Л.М. Черенько, канд. екон. наук (підрозділ 3.3).
РОЗДІЛ І. ОСНОВНІ СОЦІАЛЬНО-ДЕМОГРАФІЧНІ ХАРАКТЕРИСТИКИ ДИТЯЧОГО НАСЕЛЕННЯ УКРАЇНИ

На початок 2016 р. чисельність дітей віком до 18 років в Україні становила 7 614 006 осіб, що дорівнює 17,9% загальної чисельності населення країни (за даними Державної служби статистики України, без урахування територій проведення антитерористичної операції та тимчасово окупованої території АР Крим і м. Севастополя). 5 008 013 (65,8%) дітей проживало у містах, 2 605 993 (34,2%) – у сільській місцевості. У складі дитячого контингенту 51,5% хлопців і 48,5% дівчат. 

За роки незалежності чисельності дітей у країні значно зменшилась: за 1990–2011 рр. вона скоротилася на 5333,4 тис., тобто на 40%, і це є наслідком обвального падіння рівня народжуваності у 90-х роках. Однак поступово, внаслідок підвищення народжуваності, темпи скорочення чисельності дітей уповільнювались: якщо за 2001 р. і за 2002 р. їх кількість зменшувалась більше ніж на 400 тис. щорічно, то за 2009 р. – на 105,2 тис. осіб, 2010 рр. – на 77,8 тис., 2011 р. – на 31,6 тис. осіб. Вже у 2012–2013 рр. у країні спостерігалося збільшення чисельності дітей, і хоча воно було невеликим, цінним був злам негативної тенденції (табл. 1).

Таблиця 1

Скорочення/збільшення чисельність дітей протягом року в Україні 

у 1990–2015 рр., осіб 

	Роки
	Зменшення/збільшення чисельності дітей
	Роки
	Зменшення/збільшення чисельності дітей

	1990
	-79319
	2003
	-375315

	1991
	-77265
	2004
	-374137

	1992
	-47408
	2005
	-327209

	1993
	-164006
	2006
	-265903

	1994
	-268968
	2007
	-210379

	1995
	-251352
	2008
	-139410

	1996
	-292329
	2009
	-105151

	1997
	-301405
	2010
	-77845

	1998
	-353301
	2011
	-31643

	1999
	-353712
	2012
	18753

	2000
	-375300
	2013
	19475

	2001
	-446759
	2014
	-395162

	2002
	-415294
	2015
	-698


Якщо до 2014 р. зміни відбувались під впливом демографічних процесів, то за 2014 р. внаслідок анексії АР Крим і частини Донецької та Луганської областей чисельність дітей зменшилась (рис. 1). Отже, позитивна демографічна тенденція збільшення чисельності дітей була перервана внаслідок військово-політичних подій.
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Рис. 1. Загальна чисельність дітей віком 0-17 років в Україні у 1990–2016 рр. 

(на 1 січня): чисельність з АР Крим і м. Севастополь та без них 

Позитивні тенденції у динаміці чисельності дітей в Україні зумовлені зростанням, починаючи з 2008 р., кількості дітей віком до 10 років, хоча кількість більш старших дітей поступово скорочувалась (рис. 2). Проте за 2014–2015 рр. внаслідок воєнно-політичних процесів зменшилась чисельність дітей у віці 0–17 років.
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Рис. 2. Чисельність дітей віком 0-17 років в Україні з розподілом на основні вікові групи на початок 2000-2016 рр., осіб
Питома вага дітей у загальній чисельності населення фактично стабілізувалась і у 2009–2016 рр. коливалась у межах 17,5–17,9% (рис. 3).
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Рис. 3. Загальна чисельність населення та дітей віком до 18 років в Україні у 2009-2016 рр. (на 1 січня)

Статево-вікова піраміда наглядно демонструє вікову структуру населення України та частку дітей у загальній чисельності населення (рис. 4).

Частина піраміди, яку «формують» діти до 18 років, має такий вигляд (рис. 5). Форма статево-вікової піраміди дитячого контингенту відображає відмінності у чисельності окремих вікових груп дітей, що є наслідком змін у чисельності новонароджених за останні вісімнадцять років. «Звуження» першої сходинки цієї піраміди у порівнянні з наступними є свідченням значного зменшення чисельності новонароджених протягом останнього року.
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Рис. 4. Статево-вікова піраміда населення України на початок 2016 р.
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Рис. 5. Статево-віковий склад населення України віком 0–17 років на початок 2016 р.
Більшість дітей в Україні (майже 66%) проживає у містах. Чисельність дітей у сільській місцевості скорочується всі роки незалежності, тоді як у містах у 2011–2013 рр. цей показник зростав (рис. 6). Це зумовлено старою віковою структурою сільського населення, меншою чисельністю населення активного репродуктивного віку (у 2005–2015 рр. у сільській місцевості мешкало в 2,6 раза менше жінок віком 20–39 років, ніж у містах). У 2014 ро. внаслідок воєнних дій і анексії частини території зменшилась чисельність дітей як у містах, так і у сільській місцевості. Однак за 2015 р., за наявними статистичними даними, відбулось деяке зростання кількості дітей у містах, і зменшення – у сільській місцевості. На початок 2016 р. в сільській місцевості мешкало 2606 тис. дітей, тобто 34,2% всіх дітей України. 
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Рис. 6. Зміни чисельності дітей у міських поселеннях і сільській місцевості Украйни за 1990-2015 рр., осіб
У Конвенції ООН про права дитини зазначено, що сім’я є основним осередком суспільства та природним середовищем для зростання і благополуччя всіх її членів, особливо дітей. Тому одним з прав дитини є право на проживання у складі сім’ї, разом з батьком і матір’ю, «право не розлучатися з батьками» і «право на їх піклування». Переважна більшість українських дітей виховується в рідній сім’ї, але лише у 80% цих сімей діти мають і батька, і мати. Кожна п’ята сім’я – однобатьківська, де дитину виховує, як правило, мати. За даними вибіркових обстежень Державної служби статистики України, частка індивідуальних домогосподарств, у яких проживали діти до 18 років, які не мали одного чи обох батьків, у загальній кількості домогосподарств з дітьми, становила у 2013 р. – 20,5%, 2014 р. – 21,9%, 2015 р. – 20,0%, 2016 р. – 18,8%. У 2016 р., відповідно, 81,2% сімейних домогосподарств з дітьми – це повна сім’я, у 0,9% – діти мешкають з батьком, 17,7% – з матір’ю, 0,2% –  з кимось із родичів, без батьків.

Право на проживання у рідній сім’ї не можуть реалізувати діти-сироти та соціальні сироти, тобто діти, «виштовхнуті» різними життєвими обставинами з родинного кола. Статистична звітність щодо їх кількості існує з 2003 р. До цієї категорії належать діти, які за різними обставинами не можуть виховуватись у власній сім’ї: діти-сироти (батьки яких померли чи загинули) та діти, позбавлені батьківського піклування
. Чисельність таких дітей в Україні на кінець 2015 р. – початок 2016 р. становила 73182 особи, тобто майже 1% від загальної чисельності дітей, і кожна така дитина потребує особливої уваги суспільства.

Головною причиною проблеми соціального сирітства в Україні є формування прошарку соціопатичних сімей в умовах економічної та соціальної нерівності, поширення бідності й злиденності, безробіття, алкоголізму, наркоманії, насильства серед частини сімей. Однак такі неоднозначні демографічні явища сьогодення як нестабільність шлюбу, поширеність неповних сімей з дітьми в цих умовах посилюють ризик соціального сирітства, безпритульності та бездоглядності частини дітей. Слід зазначити, що з 2009 р. відбувалось скорочення чисельності дітей цієї категорії завдяки активній соціальній політиці: роботі з сім’ями, які опинились у складних життєвих обставинах, з самотніми матерями, підтримці національного всиновлення тощо. Відбувалось певне зменшення чисельності таких дітей і в останні два роки, але в сучасній ситуації це – не результат ефективної діяльності держави, а наслідок скорочення території, яку вона контролює і де можливий облік цих дітей (рис. 7).
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Рис. 7. Чисельність дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в Україні у 2003-2015 рр. (на кінець року), осіб
Проблема соціального сирітства, бездоглядності частини дітей може бути вирішена лише у контексті загального соціально-економічного та демографічного оздоровлення українського суспільства, покращення економічної ситуації, подолання таких соціальних патологій, як алкоголізм, наркоманія, насильство. Проте активна політика держави та громадських організацій щодо запобігання цьому явищу може дати позитивні результати. 

Народжуваність в Україні. Впродовж першого десятиліття ХХІ ст. в Україні під дією відносно сприятливих чинників, серед яких необхідно назвати певну стабілізацію макроекономічної ситуації, пристосування більшості населення до ринкових умов, активізацію соціальної політики, підвищувалась народжуваність. В Україні у 2001 р. – рік найнижчої народжуваності (376,5 тис. дітей), порівняно з цим роком чисельність народжених у 2007 р. зросла на 25,6% і досягала 472,7 тис. дітей, у 2008 р. – на 35,6% і становила 510,6 тис. дітей, у 2012 р. – відповідно, 38,3% і 520,7 тис. дітей. Зростання показників народжуваності відповідало завданням, передбаченим «Національним планом дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини на період до 2016 року» (п. 4.1. Соціальне забезпечення та підтримка сімей з дітьми; завдання – підвищення рівня народжуваності). У 2015 р. чисельність новонароджених становила 411,8 тис. дітей (без урахування територій проведення АТО та тимчасово окупованої території АР Крим і м. Севастополя) і була на 11,6% нижчою за чисельність новонароджених у попередньому 2014 р. (також без урахування цих територій). Зниження народжуваності мало місце й у 2013 р., а у 2014–2015 рр. воно посилилося. Загальний коефіцієнт народжуваності в Україні у 2015 р. становив 10,7 (без урахування територій проведення АТО та тимчасово окупованої території АР Крим і м. Севастополя). Найвище значення у новітній демографічній історії цей показник мав у 2012 р. – 11,4%.

Найважливішою характеристикою народжуваності залишається сумарний показник народжуваності. На сайті Державної служби статистики України цей показник за 2015 р. подано без урахування територій проведення АТО та тимчасово окупованої території АР Крим і м. Севастополя, він становить 1,51 дит. у розрахунку на одну жінку 
, відповідно, його динаміка в останні роки має тенденцію до певної стабілізації (рис. 8). 

Розрахунки сумарного показника народжуваності по областях за статистичними даними 2015 р. показали його зниження порівняно з 2014 р. в усіх областях; він зростав лише у м. Києві. Найістотніше зниження (на 7–9%) спостерігалося у Миколаївській, Запорізькій, Кіровоградській, Харківській, Чернівецькій, Житомирській, Волинській областях (рис. 9).
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Рис. 8. Сумарний показник народжуваності в Україні у 1990–2015 рр.

Джерело: за даними Державної служби статистики України.

[image: image10.emf]1,0

1,1

1,2

1,3

1,4

1,5

1,6

1,7

1,8

1,9

2,0

Рівненська 

Закарпатська 

Волинська Київська Одеська 

Житомирська 

Хмельницька Чернівецька Херсонська 

Івано

-

Франківська 

Львівська 

Вінницька 

м. Київ

Кіровоградська 

Дніпропетровська 

Миколаївська 

Тернопільська Полтавська 

Запорізька Черкаська Чернігівська 

Сумська 

Харківська 

2014 2015


Рис. 9. Сумарний показник народжуваності в областях України та у м. Київ у 2014 і 2015 рр.

Джерело: за даними Державної служби статистики України.
Сьогодні кожна п’ята дитина (у 2015 р. 20,6%, у тому числі у міських поселеннях – 19,5%, у сільській місцевості – 22,6%) народжується у матерів, які не перебувають в офіційному шлюбі. 

Чисельність дітей народжених дівчатами віком 12–17 років досягала 6040, що становить 1,5% усієї сукупності новонароджених у 2015 р. в Україні та 24,4% чисельності дітей, народжених молодими жінками віком до 20 років. Позитивним є зниження інтенсивності народжуваності у неповнолітніх дівчат у 2015 р. після декількох років її стабілізації (рис. 10). 
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Рис. 10. Коефіцієнт народжуваності у дівчат підліткового віку (15–17 років) в Україні у 2004–2015 рр.

Джерело: розраховано авторами.
Високими коефіцієнтами підліткової народжуваності традиційно виокремлюється Закарпатська область, де показник майже втричі вищий за середній по країні. Також значно вищий за середній по країні рівень у 2015 р. мали Кіровоградська, Херсонська, Миколаївська, Одеська області. Найнижчий коефіцієнт народжуваності у неповнолітніх дівчат був у Києві (3,3%, тоді як в цілому в Україні – 10,9%, за розрахунками авторів).

Підвищення рівня народжуваності в Україні протягом 2002–2012 рр. (крім 2010 р.) супроводжувалося зменшенням частки первістків і відповідним зростанням частки дітей другої та подальших черговостей у складі новонароджених. Так, у 2001 р. частка перших дітей серед новонароджених була понад 3/5, а у 2006 р. – майже 57%, у 2012 р. – 48%. У 2015 р. частка первістків серед новонароджених знову підвищилась і досягла 49,4% (у 2014 р. їх частка становила 46,6%). Відповідно зменшилися частки дітей наступних черговостей: частка дітей другої черговості народження знизилася з 36,6% у 2014 р. до 35,1% у 2015 р., третьої черговості – з 11% у 2014 р. до 10% у 2015 р., четвертої – з 3,2% до 2,9%. Питома вага дітей п’ятої та наступних черговостей народження залишилася майже незмінною – 2,5% (у 2014 р. – 2,6%).

Найактивнішими щодо дітонародження віковими групами залишаються жінки віком 20–24 та 25–29 років. Вікові коефіцієнти народжуваності цих груп несуттєво різняться між собою. Проте можна спостерігати, що ці п’ятирічні групи в останні роки «конкурують» між собою: у 2011 р. лідерство найвищого вікового коефіцієнту у п’ятирічних групах ще належало жінкам віком 20–24 роки, у 2013–2014 рр. – жінкам віком 25–29 років, а у 2015 р. воно знову повернулося до молодшої 20–24-річної групи (табл. 2). 

Таблиця 2

Вікові коефіцієнти народжуваності в Україні
	 
	Коефіцієнти народжуваності за віком матері 1
	Сумарний коефіцієнт народжу-ваності 2

	
	15-49 років
	15-19 років 
	20-24 роки
	25-29 років
	30-34 роки
	35-39 років
	40-44 роки
	45-49 років
	

	2001
	29,8
	29,2
	89,9
	57,4
	27,5
	8,9
	1,9
	0,1
	1,078

	2002
	31,2
	29,2
	91,3
	62,7
	30,2
	9,8
	1,9
	0,1
	1,095

	2003
	32,7
	29,0
	92,3
	67,1
	33,0
	10,9
	2,0
	0,1
	1,172

	2004
	34,3
	29,6
	93,4
	70,6
	35,4
	12,2
	2,2
	0,1
	1,218

	2005
	34,4
	28,6
	88,8
	71,7
	37,7
	13,3
	2,3
	0,1
	1,213

	2006
	37,5
	29,5
	92,2
	79,4
	42,7
	15,5
	2,5
	0,1
	1,310

	2007
	38,8
	30,3
	92,2
	81,3
	45,4
	16,8
	2,9
	0,1
	1,345

	2008
	42,4
	32,0
	97,5
	87,8
	51,1
	19,7
	3,3
	0,2
	1,458

	2009
	43,1
	31,2
	94,8
	89,0
	54,1
	21,5
	3,8
	0,2
	1,473

	2010
	42,5
	28,8
	90,1
	87,9
	55,1
	22,3
	4,2
	0,2
	1,443

	2011
	43,6
	28,1
	89,9
	89,2
	58,0
	24,6
	4,6
	0,2
	1,459

	2012
	45,9
	28,7
	93,6
	93,6
	61,4
	26,4
	5,0
	0,3
	1,531

	2013
	45,0
	27,2
	91,0
	91,5
	61,2
	27,2
	5,2
	0,3
	1,506

	20143
	44,5
	27,0
	89,9
	91,3
	60,6
	27,6
	5,5
	0,4
	1,498

	20153
	44,2
	27,3
	92,3
	91,8
	58,8
	27,3
	5,6
	0,4
	1,506


1 На 1000 жінок відповідного віку.
2 На одну жінку.
3 Без урахування тимчасово окупованої території АР Крим, м. Севастополя та даних по Донецькій і Луганській областях.

Рівень народжуваності в Україні продовжує характеризуватись як вкрай низький і залишається одним з найнижчих серед європейських країн. В умовах погіршення рівня життя населення поширюється коло песимістично налаштованих людей стосовно бажаної кількості дітей у своїй сім’ї, переглядаються дітородні плани у бік зменшення їх кількості, що посилює ризик подальшого зменшення й без того низького рівня народжуваності.

РОЗДІЛ ІІ. ГАРМОНІЗАЦІЯ НАЦІОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВа УКРАЇНИ У ГАЛУЗІ ПРАВ ДИТИНИ З МІЖНАРОДНИМИ СТАНДАРТАМИ

Першим документом, покликаним привернути увагу міжнародного товариства до питань захисту прав дітей є прийнята у 1924 р. Лігою Націй Женевська декларація прав дитини.

Після Другої світової війни ООН прийняла у 1948 р. Загальну декларацію прав людини, в якій зазначалося, що діти повинні бути об'єктом особливого нагляду і допомоги. 

У 1959 р. ООН прийняла Декларацію прав дитини, яка мала 10 коротких декларативних статей, програмних положень, що призивали батьків, окремих осіб, державні органи, місцеву владу й уряд визнати викладені в ній права свободи й дотримуватися їх. 

20 листопада 1989 р. Генеральною Асамблеєю ООН прийнято Конвенцію про права дитини.
Норми цієї Конвенції діють як складова національного законодавства України з 27 вересня 1991 р., тобто з часу її ратифікації Україною. 

Ратифікувавши Конвенцію, Уряд України зобов’язався забезпечити дитині зростання у безпечних і сприятливих умовах, доступ до високоякісної освіти та охорони здоров'я, а також високий рівень життя. 

Конвенція містить повний перелік прав дитини: на життя, ім'я, набуття громадянства, піклування з боку батьків, збереження своєї індивідуальності, бути заслуханою у ході будь-якого розгляду, що стосується дитини; на свободу совісті та релігії; особисте та сімейне життя; недоторканість житла; таємницю кореспонденції; користуватися найдосконалішими послугами системи охорони здоров'я; благами соціального забезпечення; на рівень життя, необхідний для її розвитку; освіту; відпочинок; особливий захист від викрадень і продажу, фізичних форм експлуатації, фізичного та психічного насильства, участі у воєнних діях; вжиття державою всіх необхідних заходів щодо сприяння фізичному та психічному відновленню та соціальній інтеграції дитини, яка стала жертвою зловживань або злочину. 

У цілому сьогодні Україна є учасницею ряду міжнародних документів у сфері забезпечення прав дитини.

У 2003–2004 рр. ратифіковано:

Факультативний протокол до Конвенції про права дитини щодо торгівлі дітьми, дитячої проституції та дитячої порнографії;
Факультативний протокол до Конвенції про права дитини щодо участі дітей у збройних конфліктах. 
У 2006 р. ратифіковано: Конвенцію про цивільно-правові аспекти міжнародного викрадення дітей; Європейську конвенцію про здійснення прав дітей; Конвенцію про юрисдикцію, право, що застосовується, визнання, виконання та співробітництво щодо батьківської відповідальності та заходів захисту дітей; Конвенцію про контакт з дітьми; Конвенцію про стягнення аліментів за кордоном; Конвенцію про визнання і виконання рішень стосовно зобов’язань про утримання. 

У 2008 р. ратифіковано Європейську конвенцію про визнання та виконання рішень стосовно опіки над дітьми та про поновлення опіки над дітьми. У 2009 р. Верховна Рада України ратифікувала Європейську конвенцію про правовий статус дітей, народжених поза шлюбом. У 2012 р. ратифіковано Конвенцію Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства. У 2016 р. ратифіковано Факультативний протокол до Конвенції про права дитини щодо процедури повідомлень.
Водночас, за результатами третьої та четвертої об’єднаної доповіді України (2011 р.), у заключних спостереженнях Комітет ООН з прав дитини  висловив занепокоєння тим, що національне законодавство України про права дитини не повною мірою відповідає Конвенції та факультативним протоколам до неї. Такою ж є ситуація і з відповідністю національного законодавства деяким ратифікованим міжнародним документам.

Основними нормативно-правовими актами, спрямованими на забезпечення реалізації прав дитини в Україні є: Конституція України; Сімейний кодекс України; Цивільний кодекс України; Кримінальний кодекс України; Кримінальний процесуальний кодекс України; Закон України «Про Загальнодержавну програму «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року»; Закон України «Про охорону дитинства»; Закон України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей»; Закон України «Про оздоровлення та відпочинок дітей»; Закон України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування»; Закон України «Про попередження насильства в сім’ї»; Закон України «Про соціальні послуги»; Закон України «Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю»; Закон України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми»; Закон України «Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей».

Слід також виокремити Порядок провадження органами опіки та піклування діяльності, пов’язаної із захистом прав дитини, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 р. № 866, який став першим ґрунтовним нормативно правовим актом щодо комплексного підходу до захисту прав дітей. 

За часи незалежності Україна тричі отримала рекомендації Комітету ООН з прав дитини за результатами представлення доповідей про виконання державою Конвенції ООН про права дитини (у 1995, 2002, 2007 роках) 
. 

Основний зміст рекомендацій стосувався невідповідності законодавства і практики принципам недискримінації та найкращих інтересів дитини, координації дій державних органів у захисті прав дитини, відсутність адекватного фінансування, закріплення мінімального віку вступу в статевий зв’язок, підтримки сім’ї, соціальної реабілітації дітей, постраждалих від насильства та експлуатації. 

У 2009 р. громадські організації України оприлюднили Альтернативний звіт про виконання Конвенції ООН про права дитини 
, в якому зазначили, що попередні рекомендації враховані лише частково. Це стосується загальних підходів у державній політиці щодо гарантування прав дитини. Ця політика розглядає дитину не як суб’єкта власних прав, а лише як об’єкт захисту. Відповідно, українське законодавство щодо прав дитини залишається декларативним. Крім того, не всі права дитини, визначені Конвенцією, забезпечені відповідними законами. У державі відсутній системний підхід до врахування думки дитини на всіх рівнях суспільного життя. Принцип якнайкращого забезпечення інтересів дитини покладено в основу державної політики лише у сфері охорони дитинства та регулювання сімейних відносин. 

У 2009 р. представництво Дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ) в Україні ініціювало проект «Дослідження нормативно-правової бази для визначення відповідності українського законодавства вимогам Факультативного протоколу щодо торгівлі дітьми, дитячої проституції та дитячої порнографії до Конвенції ООН про права дитини», над яким працювала громадська організація «Ла Страда-Україна». За результатами аналізу законодавства, відповідно до положень Конвенції ООН та факультативних протоколів, визначено прогалини, що існують у законодавстві, подано рекомендації з їх усунення та щодо розробки досконалого законодавства у сфері захисту дітей 
. 

Так, з метою виконання рекомендації щодо встановлення мінімального віку вступу в статевий зв’язок, протягом 2011–2014 рр. ГО «Ла Страда-Україна» за підтримки Представництва Дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ) в Україні розроблено ряд законопроектів, які було внесено на розгляд Верховної Ради України (№ 9540 
, №7390 
, 7391 
, 9135 
, 9136 
, 4099а 
). Крім того, проведено ряд засідань, круглих столів щодо обговорення цих законопроектів, узгодження позицій щодо протидії дитячій проституції на законодавчому рівні. Проте законопроекти не були розглянуті Верховною Радою України. 
Недосконалість нормативно-правої бази України у сфері захисту дітей від сексуальної експлуатації відзначена і на європейському рівні. Європейський комітет із соціальних прав Ради Європи у 2011 р. виніс щодо України заключний висновок, в якому констатував невідповідність практики застосування пункту 10 статті 7 «Право дітей та підлітків на захист» Європейської соціальної хартії (переглянутої) (далі – Хартія), що, по-суті, констатує нездатність України захищати дітей від їх залучення до проституції та порнографії. Відповідно до статті 181 Кодексу України про адміністративні правопорушення
, заняття проституцією неповнолітньою дитиною, як і повнолітньою особою, тягне за собою накладення штрафу від п’яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. При цьому не враховується уразливий стан дитини та можливість втягнення її до занять проституцією. Водночас для особи, яка втягнула дитину до занять проституцією покарання відсутнє. Недосконалість законодавства не дозволяє ефективно та комплексно захищати дітей від втягнення їх у проституцію, інших форм сексуальних зловживань.

Гальмування у вдосконаленні та реалізації законодавства, спрямованого захистити права дітей, відбулось у 2010 р. внаслідок адміністративної реформи інституційного механізму захисту прав дитини, на що було звернено увагу в зауваженнях Комітету. Указом Президента України «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» від 09.12.2010 р. №1085/2010 ліквідовано Міністерство України у справах сім’ї, молоді та спорту, яке було уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері захисту прав дітей. І лише Указом Президента України «Про Положення про Міністерство соціальної політики України» від 08.07.2011 р. № 741/2011 функції захисту прав дітей передано Міністерству соціальної політики України. 
У цей перехідний період у 2011 р. вперше в Україні запроваджено інституцію Уповноваженого Президента України з прав дитини. У 2013 р. Україна вперше стала членом Європейської мережі омбудсменів з прав дітей (ENOC)
. Дотримання прав дитини також є одним з пріоритетних напрямів роботи Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. У 2010 р. Уповноважений призначив Спеціального представника Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини з питань захисту прав дитини, рівноправ’я та недискримінації. У структурі Секретаріату Уповноваженого діє відповідний структурний підрозділ з питань дотримання прав дитини, до повноважень якого належать питання щодо моніторингу стану дотримання в Україні прав дитини, виконання Україною міжнародних зобов’язань у цій сфері та підготовка пропозицій Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини щодо вжиття актів реагування з метою запобігання порушенням прав дитини або сприяння їх поновленню.

Не менш важливим викликом для України у сфері забезпечення громадянських прав і свобод було отримання від Комітету ООН з прав дитини
 рекомендацій щодо запровадження ряду позитивних стимулів. Однією з головних рекомендацій було забезпечення безоплатної, обов’язкової, доступної реєстрації народжень для усіх дітей (безвідносно до їх етнічного походження та соціального статусу) та скасування будь-яких заходів карального характеру (штрафів) за неспроможність батьків вчасно зареєструвати дитину.

Водночас, відповідно до статті 144 Сімейного кодексу України
, батьки зобов’язані невідкладно, але не пізніше одного місяця від дня народження дитини, зареєструвати народження дитини в органі державної реєстрації актів цивільного стану. Невиконання цього обов’язку є підставою для покладення на них відповідальності, передбаченої частиною 2 статті 212-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення, в якій зазначено, що несвоєчасна без поважної причини реєстрація батьками народження дитини в державних органах реєстрації актів цивільного стану тягне за собою накладення штрафу від одного до трьох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Згідно з пунктом 5 підрозділу 1 розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України 
, якщо норми інших законів містять посилання на неоподатковуваний мінімум доходів громадян, то для цілей їх застосування використовується сума в розмірі 17 грн. 

У сфері підтримки дітей, позбавлених сімейного середовища при народженні та на подальших стадіях дитинства, Комітет висловив занепокоєння відсутністю послуг з підтримки сімейної реінтеграції. Рішенням цього питання стало прийняття постанови Кабінету Міністрів України від 16.11.2016 р. № 834 «Про затвердження Примірного положення про центр соціальної підтримки дітей та сімей»
, де основним завданням центру є надання дітям, які перебувають у складних життєвих обставинах, та їх сім’ям, дітям-сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, дітям з обмеженням життєдіяльності (з порушеннями психічного та фізичного розвитку, в тому числі з інвалідністю), особам з числа дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування; вагітним жінкам і жінкам, які мають намір чи стосовно яких є ризик відмови від новонароджених дітей, комплексу соціальних послуг в умовах стаціонарного та/або денного перебування; утримання та виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, в умовах, наближених до сімейних;

Місцевим органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування надана можливість утворювати Центри соціальної підтримки дітей та сімей шляхом злиття, приєднання, поділу, перетворення установ, що надають соціальні послуги, з урахуванням соціальних потреб відповідної адміністративно-територіальної одиниці, що має стати альтернативою тривалому утриманню дітей, у інтернатах, що ускладнює подальшу соціалізацію та інтеграцію їх у громаду.

У сфері охорони здоров’я Комітет рекомендував Україні розширити ініціативу «Лікарня, доброзичлива до дитини» у системі первинної медичної допомоги та надавати пріоритет сільській місцевості. 

З цією метою Міністерством охорони здоров’я України видано наказ від 28.10.2011 р. № 715 «Про подальше впровадження Розширеної Ініціативи «Лікарня, доброзичлива до дитини» в Україні», яким затверджені організаційні заходи щодо подальшого впровадження розширеної ініціативи «Лікарня, доброзичлива до дитини» в Україні та критерії оцінки закладу охорони здоров'я на відповідність статусу «Лікарня, доброзичлива до дитини»
.
Наказом Міністерства охорони здоров’я України від 09.07.2014 р. № 480-а 
 утворено робочу групи для розробки змін до наказу Міністерства охорони здоров’я України від 28 жовтня 2011 р. № 715.

У сфері освіти Комітет занепокоєний тим, що скорочення чисельності населення дітей шкільного віку призводить до зменшення кількості навчальних закладів, особливо у сільській місцевості, а також ускладнює доступ до освіти тим дітям, які живуть у сільських регіонах, дітям ромської національності та дітям з інвалідністю.
За інформацією Міністерства освіти і науки України протягом 2010–2014 рр. у законодавство України внесено зміни в галузі освіти:

· Законом України «Про внесення змін до законодавчих актів з питань загальної середньої та дошкільної освіти щодо організації навчально-виховного процесу» 
 запроваджено обов’язкову дошкільну освіту дітей старшого дошкільного віку, забезпечено права та державні гарантії на якісну освіту дітям з особливими освітніми потребами шляхом запровадження інклюзивного (інтегрованого) навчання у загальноосвітніх навчальних закладах; 
· Законом України «Про внесення змін до деяких законів України про освіту щодо організації інклюзивного навчання» 
 врегульовані питання щодо часткового або повного утримання за рахунок держави дітей, які навчаються в спеціальних та інклюзивних класах загальноосвітніх навчальних закладів, зокрема забезпечення безоплатним харчуванням дітей цієї категорії, приведення педагогічного навантаження вихователя (асистента учителя) у відповідність з педагогічним навантаженням вихователя загальноосвітньої спеціальної школи (школи-інтернату).

Потужним викликом для системи захисту прав дітей та для всього суспільства  з квітня 2014 р. став збройний конфлікт на Сході України, окупація території АР Крим. Тисячі вимушених переселенців з цих регіонів почали переїжджати в інші регіони України. Виникли нові соціальні та економічні загрози, що вимагають швидких та узгоджених дій державних структур, зокрема у сфері захисту прав дітей.

Враховуючи необхідність адаптації нормативно-правової бази щодо захисту прав дітей до умов фактично воєнного часу, починаючи з 2014 р. Урядом унормовано ряд питань щодо забезпечення прав внутрішньо переміщених дітей:

- визначено механізм організації соціального захисту дітей, які залишилися без батьківського піклування, дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, переміщених з тимчасово окупованої території України та території проведення АТО (постанова Кабінету Міністрів України від 22.10.2014 р. № 624 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 24 вересня 2008 року № 866»
), зокрема, введено нову підставу для набуття статусу позбавлених батьківського піклування дітьми, батьки яких не виконують свої обов'язки з виховання та утримання дитини з причин, які неможливо з'ясувати у зв'язку із перебуванням батьків на тимчасово окупованій території або в районі проведення антитерористичної операції (протягом 2015 р. за даною підставою статус отримали 100 дітей, протягом І півріччя 2016 р. – 77);

- створено механізм забезпечення діяльності прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу, що перемістилися з тимчасово окупованої території України або території проведення антитерористичної операції, та виплати їм державної соціальної допомоги (постанова Кабінету Міністрів України від 04.06.2015 р. № 356 «Про затвердження Порядку забезпечення діяльності прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу, які перемістилися з тимчасово окупованої території або території проведення антитерористичної операції» 
);

- спрощено порядок призначення та виплати державної допомоги на дітей, які перебувають під опікою, піклуванням, а саме передбачено виплату такої допомоги без довідки про аліменти (постанова Кабінету Міністрів України від 08.09.2015 р. № 688 «Про внесення змін до порядків, затверджених постановами Кабінету Міністрів України від 27.12.2001 р. № 1751 і від 22.02.2006 р. № 189» 
);

- забезпечено права сімей, у яких виховуються діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування (прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу), на отримання субсидії (постанова Кабінету Міністрів України від 23.09.2015 р. № 752 «Про внесення змін до Положення про порядок призначення та надання населенню субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива» забезпечено права сімей, у яких виховуються діти-сироти і діти, позбавлені батьківського піклування, на отримання субсидії 
);

- внесено зміни до Порядку оформлення та видачі довідки про взяття на облік особи, яка переміщується з тимчасово окупованої території України, території проведення антитерористичної операції чи населеного пункту, розташованого на лінії зіткнення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01.10.2014 р. № 509 (постанова Кабінету Міністрів України від 08.06.2016 р. № 352 
);

- врегульовано механізм звернення за отриманням щомісячної адресної допомоги для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг, деякими категоріями внутрішньо переміщених дітей (постанова Кабінету Міністрів України від 09.12.2015 р. № 1014 «Про внесення зміни до Порядку надання щомісячної адресної допомоги внутрішньо переміщеним особам для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг» 
).

У нормах постанови, зокрема, передбачено, що допомогу отримує кожна дитина, в тому числі та, яка прибула без супроводження батьків, законного представника, а також яка народилася у внутрішньо переміщеної особи. Постановою Кабінету Міністрів України від 09.12.2015 р. № 1014 врегульовано процедуру звернення за отриманням щомісячної адресної допомоги для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг, деякими категоріями внутрішньо переміщених дітей. 

Актуальним є питання соціального захисту дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів. Законом України від 26.01.2016 р. № 936-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення соціального захисту дітей та підтримки сімей з дітьми» 
, внесено ряд суттєвих змін до Закону України «Про охорону дитинства»:

- вдосконалено статтю 30 Закону щодо заборони участі дітей у воєнних діях і збройних конфліктах. Стаття прямо вказує на заборону в Україні участі дітей у воєнних діях, збройних конфліктах, створення дитячих воєнізованих організацій та формувань, пропаганди серед дітей війни та насильства. (Проте Кримінальний Кодекс України не містить чіткого визначення терміну «втягнення дітей у збройні сили, угрупування» і не визнає кримінально караною діяльність з вербування, залучення та іншим формам використання дітей у збройних силах або збройних угрупованнях. Крім того, з листопада 2015 р. по січень 2016 р. Данською Радою у справах біженців проведено дослідження «Ризик залучення підлітків до військових дій в Україні», яке показало серйозну нестачу інформації щодо факторів ризику, випадків і наслідків залучення дітей у збройний конфлікт в Україні та прогалини в аналізі ситуації, що склалася);
- доповнено Закон статтею 301 «Захист дітей, які перебувають у зоні воєнних дій і збройних конфліктів, та дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів»;

- вдосконалено статтю 32 Закону щодо захисту дитини від незаконного переміщення.
Закон доповнено поняттям «дитина, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, – дитина, яка внаслідок воєнних дій чи збройного конфлікту отримала поранення, контузію, каліцтво, зазнала фізичного, сексуального, психологічного насильства, була викрадена або незаконно вивезена за межі України, залучалася до участі у військових формуваннях або незаконно утримувалася, у тому числі в полоні».
Наразі Міністерством соціальної політики України розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку надання статусу дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів», проте дотепер дана постанова не внесена на розгляд Уряду.

Для забезпечення права на здобуття освіти дітей, місцем проживання яких є тимчасово окупована територія або територія проведення антитерористичної операції, збереження принципу рівності та доступності освіти Верховною Радою України ухвалено Закон України від 17.03.2016 р. № 1038-VIII «Про внесення змін до статті 7 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» щодо забезпечення права на здобуття освіти» та Закон України від 19.04.2016 р. № 1114-VIII «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення права на здобуття освіти осіб, місцем проживання яких є територія проведення антитерористичної операції», які дають додаткові можливості для вступу дітей з цих територій до ВНЗ України на місця державного замовлення за умови складання лише вступних іспитів на конкурсній основі.
Наказами Міністерства освіти і науки України від 24.05.2016 р. № 560 та від 21.06.2016 р. № 697 затверджено Порядок прийому для здобуття вищої та професійно-технічної освіти осіб, які проживають на тимчасово окупованій території України, та Порядок прийому для здобуття вищої та професійно-технічної освіти осіб, місцем проживання яких є територія проведення антитерористичної операції (на період її проведення). 
Відповідно до зазначених нормативних актів створено Освітні центри «Крим-Україна» та «Донбас-Україна», які здійснювали консультування осіб з території проведення антитеротестичної операції та надавали їм допомогу.
Такі заходи дали можливість дітям із тимчасово окупованих територій або територій проведення антитерористичної операції, вже у цьому році пройти державну підсумкову атестацію, отримати документ державного зразка про загальну середню освіту та за результатами вступних іспитів навчатися у визначених вищих або професійно-технічних навчальних закладах, зокрема й тих, які були евакуйовані з території проведення антитерористичної операції та тимчасово окупованої території, а також тих вищих навчальних закладів, які розташовані на території Луганської та Донецької областей, де здійснюють свої повноваження обласні військово-цивільні адміністрації (більш детально про захист прав дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів див. у підрозділі 6.5).

У підсумку можна вважати, що підписавши Конвенцію ООН про права дитини та прийнявши Закон України «Про Загальнодержавну програму «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року», Україна взяла на себе ряд зобов’язань з покращення добробуту дітей, що стало запорукою поступового наближення державної політики захисту прав дітей до міжнародних стандартів; протягом 2009–2016 рр. відбулися позитивні законодавчі зміни, але водночас національне законодавство про права дитини поки ще не повною мірою відповідає Конвенції ООН про права дитини та факультативним протоколам до неї. 
РОЗДІЛ ІІІ. ЗАХИСТ ГРОМАДЯНСЬКИХ ТА ОСОБИСТИХ ПРАВ ДІТЕЙ

3.1. Право дитини на життя

Одним з основних принципів Конвенції ООН є забезпечення права дитини на життя, виживання і розвиток. Відповідно до цього стаття 6 даного документа проголошує, що кожна дитини має невід’ємне право на життя, а держави повинні забезпечити максимально можливою мірою виживання та здоровий розвиток дитини.

«Національним планом дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року передбачено, що метою його здійснення в сфері охорони здоров’я та формування здорового способу життя є «створення умов для народження здорової дитини, збереження здоров’я кожної дитини протягом усього періоду дитинства, забезпечення доступу до високоякісних медичних послуг».

Про наявність в Україні за останні вісім років певних здобутків у справі забезпечення невід’ємного права дитини на життя та виживання свідчать тенденції ряду показників здоров’я матерів і дітей, а також репродуктивного здоров’я населення та планування сім’ї. Так, позитивною в цілому за досліджуваний період в країні була динаміка частоти абортів та пологів, мало місце скорочення частки ускладнених пологів (відсоток нормальних пологів доведено до 70%), зниження захворюваності вагітних за рядом патологій, підвищення рівня виживання дітей, народжених з критично малою вагою при народженні (500–1000 гр.), зниження захворюваності новонароджених і дітей до 5 років. 

Досягнуті результати значною мірою зумовлені й десятирічною послідовною реалізацією Державної програми «Репродуктивне здоров’я нації» на період до 2015 р., а також Національного проекту «Нове життя – нова якість охорони материнства й дитинства», зокрема, щодо забезпечення вагітних і породіль належним антенатальним (допологовим) і післяпологовим доглядом, родопомічними послугами, створення замкненого циклу надання якісної перинатальної допомоги й впровадження ефективних її технологій, що в сукупності є дієвим засобом збереження й поліпшення стану здоров’я матері та вагомим фактором виживання новонароджених і формування їх здоров’я. 

Реорганізація перинатальної допомоги (відповідно до розробленої та затвердженої у 2011 р. «Концепції подальшого розвитку перинатальної допомоги та плану реалізації заходів Концепції») в нашій країні триває. Як засвідчує світовий досвід, близько 17% пологів потребують вчасного лікування як акушерських, так і неонатальних проблем у перинатальному центрі ІІІ рівня надання допомоги. Таким чином, 17–20% пологів у кожному регіоні має відбуватися саме у перинатальному центрі, причому це особливо важливо для недоношених немовлят з малою і дуже малою вагою тіла при народженні. З огляду на кризову економічну ситуацію постановою Кабінету Міністрів України від 05.03.2014 р. № 71 «Деякі питання оптимізації державних цільових програм і національних проектів, економії бюджетних коштів та визнання такими, що втратили чинність, деяких актів Кабінету Міністрів України» виключено позицію «Нове життя – нова якість охорони материнства та дитинства» з переліку проектів, що належать до пріоритетних напрямів соціально-економічного та культурного розвитку (національні проекти). У зв’язку з цим не було закінчено будівництво перинатальних центрів у Волинській, Львівській, Тернопільській, Черкаській та Чернівецькій областях. 

Таким чином, в Україні станом на 2015 р. діє дванадцять регіональних перинатальних центрів ІІІ рівня медичної допомоги, Державний центр планування сім’ї й репродуктивного здоров’я та двадцять п’ять обласних центрів планування сім’ї. Розроблено стратегію служби планування сім’ї в контексті попередження смертності немовлят та материнської смертності, налагоджений взаємозв’язок та забезпечена спадкоємність у роботі перинатальних служб і служб планування сім’ї. Протягом останнього десятиріччя послідовно й доволі швидко зростала частка немовлят, які народились у закладах охорони здоров’я, сертифікованих як «Лікарня, доброзичлива до дитини» (нині це майже 3/4 новонароджених), причому наразі в країні відсутні області, в яких не було б жодного такого закладу.

Немовлята є однією з найбільш уразливих і чутливих до різних несприятливих впливів групою дітей. Створення необхідних комфортних умов для народження дитини і у перші місяці після її появи на світ, збереження здоров’я немовляти і відвернення будь-якої загрози для його життя – предмет особливого піклування його батьків, усієї родини і суспільства в цілому. Крім того, загальновизнаним вагомим чинником зниження рівня дитячої захворюваності та смертності є грудне вигодовування малюків. В Україні інтенсивна підтримка грудного вигодовування почала впроваджуватися з початку 2000-х років (значну роль у цьому відіграло саме створення «Лікарень, доброзичливих до дитини»). За даними офіційної статистики, останніми роками на виключно грудному вигодовуванні знаходилося 54–55% немовлят віком до 6 місяців, позитивну динаміку демонстрував рівень грудного вигодовування дітей віком до 3-х місяців: частка малюків, які закінчили грудне вигодовування у 3 місяці, скорочувалась. Проте варто відзначити наявність певних розбіжностей між офіційними даними МОЗ України щодо поширеності грудного вигодовування немовлят та інформацією з інших джерел, зокрема, результатами незалежного Мультиіндикаторного кластерного обстеження домогосподарств, проведеного в Україні у 2012 р., згідно з якими тільки близько 20% немовлят вигодовувалися до 6 місяців виключно груддю і дещо менше 40% дітей віком 12–15 місяців продовжували годуватися груддю, отримуючи при цьому прикорм.

Захищеність дитини від захворювань і смерті протягом першого року життя, обмеження дії факторів ризику та підвищення опірності їм нерозривно пов’язані з рівнем життя населення і передбачають досягнення країною певного ступеня соціально-економічного розвитку. Динаміка смертності дітей віком до 1 року, як правило, надзвичайно чутливо реагує на зрушення у соціально-економічному та санітарному стані країни, у медичному обслуговуванні, екологічних умовах, способі життя різних верств населення тощо. Беззаперечною ознакою цивілізованості суспільства та соціальної справедливості є також забезпечення рівності індивідів (а надто дітей) щодо можливостей виживання та шансів прожити довге здорове життя.

В Україні з 2008 p. для показників смертності немовлят характерна неухильна тенденція до зниження 
 (рис. 3.1.1). Проте показник останнього 2015 р. 
  – 7,9 смертей на 1000 народжених живими – виявився дещо вищим, ніж у попередньому році (7,8%) 
 При цьому слід враховувати, що зазначені дані без частини Донецької та Луганської областей є неповними, адже саме Донеччина була одним з «лідерів» у рейтингу регіонів з найвищим рівнем смертності дітей віком до року.

У цілому ж рівень смертності дітей у віці до 1 року, зафіксований в Україні за підсумками 2015 р., знизився порівняно з 2009 р. (9,4%) на 16% .

Основною причиною смерті дітей у віці до 1 року в країні були й лишаються стани, що виникають у перинатальний період (зокрема, симптом респіраторних розладів, внутрішньо маткова гіпоксія та асфіксія у пологах, уроджені пневмонії, специфічні інфекції перинатального періоду та пологові травми). На другому місці серед причин смерті немовлят традиційно знаходяться природжені вади розвитку, деформації та хромосомні аномалії (найбільш вагомі – вроджені аномалії серця та системи кровообігу), третє ж − посідають зовнішні причини смерті (нещасні випадки, травми та отруєння). Привертає увагу значне зниження за досліджуваний період рівня смертності немовлят від природжених вад розвитку, деформацій і хромосомних аномалій внаслідок запровадження програми масового скринінгу новонароджених на фенілкетонурію й гіпотеріоз, адреногенітальний синдром та муковісцидоз, поширення медико-генетичного консультування при створенні сім’ї. 
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Рис. 3.1.1. Смертність дітей у віці до 1 року та смертність дітей до 5 років (на 1000 народжених живими) в Україні у 2000-2015 рр.

Джерело: за даними Державної служби статистики України. Дані за 2014 р. наведено без урахування тимчасово окупованої території АР Крим і м. Севастополя та території проведення антитеротестичної операції, за 2015 р - без урахування тимчасово окупованої території АР Крим, м. Севастополя, даних по території проведення антитеротестичної операції.

Структуру смертності немовлят за причинами смерті наведено на рисунку 3.1.2. Слід зазначити, що становище зі смертністю немовлят в країні не може бути визнано благополучним, доки постнеонатальна смертність, переважно зумовлена екзогенними причинами, лишається ще доволі значною. У цьому контексті занепокоєння викликає смертність від зовнішніх причин, тобто від причин, які можуть бути усунені за умови якісного догляду та піклування в сім’ї.
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Рис. 3.1.2. Розподіл померлих у віці до 1 року за причинами смерті в Україні у 2015 р., %

Джерело: розраховано за даними Державної служби статистики України. Дані за 2014–2015 рр. наведено без урахування тимчасово окупованої території АР Крим і м. Севастополя та території проведення антитеротестичної операції.

У цілому ж, хоча смертність дітей у віці до 1 року суттєво знизилась за останні десятиліття, порівняно з провідними європейськими країнами, Україна вирізняється все ще високими рівнями смертності немовлят, а також  мертвонароджуваності (причому динаміка останньої не має сталої позитивної тенденції), тож резерви їх зниження ще далеко не вичерпані. Для їх реалізації важливе значення мають як якісна антенатальна та перинатальна допомога, так і поліпшення соціально-економічного становища жінок (зокрема, вагітних) та їх сімей. 
У рамках періоду дитинства на особливу увагу заслуговує також рівень смертності дітей віком 1–4 роки. Вважається, що цей показник є порівняно незалежним від ризиків у передпологовий, пологовий та післяпологовий період і відображає недостатність харчування або інших оптимальних умов існування протягом перших 1–1,5 року життя дитини, а тому може бути чутливим індикатором соціально-економічного розвитку та рівня медичного обслуговування. Основними причинами смерті дітей віком від 1 до 5 років є, насамперед, травми внаслідок нещасних випадків через дитячу нерозсудливість і недостатній нагляд з боку дорослих, а також вроджені вади розвитку та аномалії, новоутворення, хвороби органів дихання й інфекції. Як видно з рисунку 3.1.1, протягом 2009–2015 рр. динаміка дитячої смертності за числом померлих у віці до 5 років на 1000 живонароджених була сприятливою. Поліпшенню ситуації сприяли: розробка клінічних протоколів лікування найпоширеніших захворювань у дітей, які ґрунтуються на наукових доказах, протоколів догляду за здоровою новонародженою дитиною, здоровою дитиною віком від 0 до 3-х років; впровадження в регіонах інтегрованого ведення хвороб у дітей до п’ятирічного віку та інших вікових груп, а також сучасних медичних технологій. Однак варто зазначити, що складні соціально-економічні (а подекуди – й ускладнені санітарно-гігієнічні) умови останніх років наразі породжують додаткові виклики щодо надійного забезпечення права молодших дітей на життя та виживання, зумовлюють певні ризики щодо збереження позитивних тенденцій дитячої смертності й потребують зосередження зусиль щодо їх попередження. Одним з таких ризиків для збереження життя та здоров’я дітей є значне погіршення стану імунопрофілактики ряду небезпечних захворювань в Україні (детальніше див. підрозділ 4.1). Так, частки дітей віком до 2 років, яким проведено щеплення, серед 0–2-річних дітей, які підлягали щепленню проти окремих інфекційних захворювань, становили у 2009 та у 2015 рр., відповідно: за щепленням проти туберкульозу – 93,5% й 45,2%, проти поліомієліту – 91,5% та 68,0%, проти кашлюка – 90,7% та 42,5%.
Діти 5–9-річного віку в Україні помирають у середньому в півтора-два рази рідше, ніж малята віком від року до п’яти. Найчастіше діти цього віку гинуть внаслідок різних нещасних випадків і травм, причому хлопчики ледве не вдвічі частіше, ніж дівчатка. У підлітковому віці діапазон впливу різноманітних несприятливих факторів на дитину розширюється і викликає поступове підвищення рівня смертності. При цьому її подальше підвищення з віком у дівчат відбувається значно повільніше, ніж у юнаків (рис. 3.1.3). 

Свою роль провідної причини смерті у підліткових вікових групах в Україні зберігають зовнішні причини смерті. Особливо вагомим є їх внесок у загальний рівень смертності юнаків-підлітків: на зовнішні причини смерті припадає більше половини смертей хлопчиків віком 10–14 років, а у віці 15–17 років – понад 3/4 випадків смертей. Значно меншим, але все ж значущим внеском у смертність дітей 10–14 років вирізняються природжені вади розвитку та новоутворення, а дітей у віці старше 15 років – ще й хвороби нервової системи та системи кровообігу.

У цілому за досліджуваний період ситуація зі смертністю дітей віком від 5 до 18 років в Україні поліпшилась. При цьому найбільшим за 2009–2015 рр. виявився темп зниження смертності у 5–9-річних хлопчиків, а також у найстарших дівчат. Підвищення рівня дожиття до повноліття, тобто ймовірності повністю прожити інтервал від 5 до 18 років (цей показник розраховується за повними таблицями смертності та очікуваної тривалості життя) мало місце як для дівчат, так і для хлопців, як для містян, так і жителів сільської місцевості. Водночас умови дожиття дітей від 5 років до повноліття в містах наразі лишаються кращими, ніж у сільській місцевості.
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Рис. 3.1.3. Коефіцієнти смертності дітей та підлітків за статтю в Україні 

у 2015 р. (на 100 тис. осіб).

Джерело: за даними Державної служби статистики України. Дані наведено без урахування тимчасово окупованої території АР Крим і м. Севастополя, даних по території проведення антитеротестичної операції.

Непересічну роль у створенні умов, які забезпечують право дітей на життя та збереження здоров’я, відіграють заходи, що попереджують появу захворювань і виникнення ризикових для життя й здоров’я дітей обставин. У цьому напрямі МОЗ України працює щодо посилення медико-профілактичного компоненту в школах шляхом зміни підходів до організації медичного забезпечення дітей, укомплектування педіатрами, медичним персоналом, з метою збільшення доступності медичної допомоги, посилення медичного спостереження учнів. Основним інструментом профілактики є обов’язкові медичні профілактичні огляди, за результатами яких надаються рекомендації батькам, ведеться їх консультування з питань збереження здоров’я дитини. З метою раннього виявлення факторів ризику щодо алкогольних і наркотичних проблем у дітей МОЗ України видано наказ від 23.05.2012 р. № 382, яким затверджено форму первинної облікової документації № 086-2/о «Карта профілактичної роботи з учнями загальноосвітніх навчальних закладів, їх батьками або законними представниками щодо виявлення факторів ризику алкогольних і наркотичних проблем» та Інструкцію щодо її заповнення. Цим наказом передбачено під час обов'язкових профілактичних медичних оглядів проводити щорічне опитування учнів загальноосвітніх навчальних закладів, їх батьків (законних представників) для виявлення факторів ризику алкогольних і наркотичних проблем та щорічне інформування батьків з питань попередження вживання дітьми та підлітками-учнями загальноосвітніх навчальних закладів спиртних напоїв та наркотичних засобів.

Значну роль у формуванні відповідального ставлення підлітків до власного здоров’я та статевої поведінки відіграють «Клініки, дружні до молоді» (КДМ). Їх розвиток в Україні відбувається відповідно до «Основ законодавства України про охорону здоров’я», Законів України «Про охорону дитинства», «Про соціальну роботу з дітьми та молоддю», «Про соціальні послуги», на виконання Державної програми «Репродуктивне здоров’я нації» на період до 2015 р., Загальнодержавної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 р. Станом на 1.01.2016 р. в Україні працює 147 КДМ (у 2011 р. їх було 104), з них 22 створено за підтримки Дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ).
У цілому ж слід констатувати, що за результатами виконання «Національного плану дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 р. в Україні, незважаючи на здійснення комплексу відповідних заходів щодо забезпечення невід’ємного права дітей на життя, цільових значень ряду передбачених програмою індикаторів досягнуто так і не було. Зокрема, це стосується показника мертвонароджуваності, що у звітний період не мав сталої тенденції до зниження (при цьому у відзначений для даного індикатора період до 2010 р. його рівень лишався майже незмінним). Цільового значення не досяг і показник динаміки смертності дітей віком до 5 років: його значення в 2015 р. (9,3 на 1000 живонароджених) виявилось нижчим від рівня базового року (1990 р. – 16,7), тоді як програмою було передбачено зниження відповідного рівня смертності на 2/3. 

Згідно з офіційними даними, Україна наблизилась до запланованого рівня грудного вигодовування дітей віком до 6 місяців (60%), але так і не досягла його, оскільки відповідний показник за останні роки становив 54–55%. У цілому, завдяки розширенню обсягу медичних послуг, що надаються дітям, а також інформаційно-просвітницькій діяльності, спрямованій на формування здорового способу життя, у тому числі й широкомасштабних інформаційних кампаній щодо наслідків наркотичної залежності тощо рівень смертності неповнолітніх дітей в Україні за період виконання програми «Національного плану дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» відчутно знизився 
, що свідчить про поступальне просування країни шляхом забезпечення невід’ємного права дитини на життя. 
3.2. Право дитини та виховання в рідній сім’ї, подолання бездоглядності та безпритульності дітей

Конвенцією ООН про права дитини наголошено, що діти мають зростати у сімейному середовищі в атмосфері щастя, любові та розуміння, а сім’ям повинні бути надані необхідні захист і підтримка. Прийняття Закону України «Про Загальнодержавну програму «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року» дозволило активізувати роботу із забезпечення в Україні права дитини на виховання в рідній сім’ї, подолання бездоглядності та безпритульності дітей. Зокрема, було поставлено завдання: своєчасно виявляти бездоглядних і безпритульних дітей, упорядкувати систему їх обліку; влаштовувати на виховання в заклади соціального захисту чи інші сімейно орієнтовані інституції; удосконалити процес реабілітації бездоглядних і безпритульних дітей та їх сімей; забезпечити розвиток та доступність соціальних послуг для сімей з дітьми; удосконалити систему соціальної роботи з сім’ями, що мають дітей і опинилися в складних життєвих обставинах; запобігати соціальному сирітству дітей з раннього віку, сприяти діяльності в родопомічних закладах консультаційних пунктів соціально-психологічної допомоги, центрів матері та дитини тощо. 

З метою забезпечення реалізації кожною дитиною права на виховання в сім'ї, зростання в безпечному сімейному оточенні, підвищення ефективності роботи державних органів та органів місцевого самоврядування із запобігання соціальному сирітству, вдосконалення системи надання соціальних послуг дітям і сім'ям з дітьми Указом Президента України від 22.10.2012 № 609 затверджено Національну стратегію профілактики соціального сирітства. Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.05.2013 № 419-р затверджено План заходів з реалізації Національної стратегії профілактики соціального сирітства.

Згідно зі статтею 12 Закону України „Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування”, статтею 1 Закону України „Про органи і служби для дітей та спеціальні установи для дітей” та пунктом 3 Порядку провадження органами опіки та піклування діяльності, пов’язаної із захистом прав дитини, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 № 866  (далі – Порядок), служби у справах дітей є відповідними структурними підрозділами районних, районних у мм. Києві та Севастополі держадміністрацій, виконавчих органів міських, районних у містах рад. Наразі сільські, селищні ради незалежно від того, чи є вони об’єднаними територіальними громадами, чи є у їх структурі служба у справах дітей, чи передбачено штатним розписом посадову особу, повноваження якої стосуються соціального захисту дітей, мають обмежені повноваження як орган опіки та піклування (своєчасне виявлення дітей у кризовій ситуації; залучення органів вищого рівня до соціального захисту дітей; профілактична робота із сім’єю дитини, її найближчим оточенням; забезпечення житлом, покращення житлових і матеріально-побутових умов дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, тощо). 

Прийняття рішень, щодо обліку дітей, надання їм відповідного статусу, подальшого влаштування тощо, покладається на районну держадміністрацію, виконавчий орган міської, районної у місті ради та/або службу у справах дітей як відповідальний структурний підрозділ зазначених органів.


З метою своєчасного виявлення бездоглядних і безпритульних дітей, вжиття відповідних заходів щодо соціального захисту та надання соціальної, правової, медичної допомоги дітям, які перебувають у складних життєвих обставинах, у регіонах України упродовж 2009–2016 рр. проводяться різні профілактичні заходи (рейди): «Діти вулиці», «Вокзал», «Канікули», «Урок» тощо. До участі в рейдах залучаються представники усіх структур, до компетенції яких входить захист прав дітей: служб у справах дітей, центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, відділів кримінальної міліції у справах дітей органів внутрішніх справ (з 2016 р. – підрозділів ювенальної превенції територіальних органів поліції), органів охорони здоров’я та освіти. Під час цих профілактичних заходів обстежуються традиційні місця перебування безпритульних дітей: підвали, теплотраси, вокзали, ринки, електропоїзди. З дітьми та їх батьками проводиться робота з роз’ясненням законодавства України щодо охорони дитинства, вживаються заходи з надання матеріальної допомоги сім’ям з дітьми, які цього потребують. Зокрема, службами у справах дітей у І півріччі 2016 р. здійснено 13 434 рейди, під час яких виявлено 5574 дитини, у 2015 р. – 28 565 рейдів, у результаті яких виявлено 10 090 дітей; протягом 2014 р. проведено понад 30 тис. рейдів, у 2013 р. – 33 тис., під час яких виявлено 13 285 дітей, з яких вилучено з вулиці 2469 дітей; у 2012 р. виявлено 15 988 дітей, з яких вилучено з вулиці 3147 дітей; у 2011 р. виявлено 19 437 дітей, з яких 4167 дітей вилучено з вулиці; у 2010 р. виявлено 19 636 дітей, з них 4 840 вилучено з вулиці; у 2009 р. – 31 001 дитина, з них 5707 вилучено з вулиці. 


Крім того, службами у справах дітей у 2015 р. обстежено 51 398 сімей та ініційовано притягнення до відповідальності за порушення прав дітей 7813 (у 2011 р. – 14 300) і попереджено 24530 батьків (у 2011 р. – 33243), за І півріччя 2016 р. попереджено 14 170 батьків. 


Питання активізації зазначеної роботи та надання допомоги сім’ям з дітьми на ранніх стадіях проблем загострюється також через факт зменшення показників віку дітей, виявлених при проведенні рейдів (табл. 3.2.1). 

Таблиця 3.2.1

Вік дітей, виявлених при проведенні рейдів службами у справах дітей, %
	Вік дітей
	2011
	2015
	І півріччя 2016 р.

	До 6 років
	19,2 
	23,8 
	27,3 

	Від 6 до 14 років
	32,2 
	38,7 
	39,2 

	Від 14 до 18 років
	48,6 
	37,5 
	33,3


Відповідно до Закону України «Про охорону дитинства» безпритульні діти - це діти, які були покинуті батьками, самі залишили сім'ю або дитячі заклади, де вони виховувались, і не мають певного місця проживання. Наразі в Україні переважна більшість дітей, які залишилися без батьківського піклування, дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, мають постійне місце проживання (реєстрацію), проте з тих чи інших причин не мають дорослих людей, які б про них піклувались. Таких дітей прийнято вважати бездоглядними, проте такого офіційного визначення (терміну) в законодавстві України не існує.

Водночас, відповідно до Сімейного кодексу України, законів України «Про охорону дитинства» та «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», підставою для набуття дитиною статусу позбавленої батьківського піклування та/або вважати, що дитина перебуває у складних життєвих обставинах, є ухиляння батьків від своїх обов’язків по вихованню дитини, що є основною ознакою бездоглядності. 

Для актуалізації й вирішення проблеми бездоглядності й безпритульності дітей гостро постає питання їх обліку. Наразі, відповідно до законодавства України облік дітей регулюється двома нормативними актами:
1. Відповідно до Порядку провадження органами опіки та піклування діяльності, пов’язаної із захистом прав дитини (затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 р. № 866), служби у справах дітей ведуть первинний облік дітей, які залишились без батьківського піклування, дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. Водночас після набуття дитиною статусу дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування, безпритульною вона бути не може, оскільки орган опіки та піклування зобов’язаний влаштувати її або у сімейну форму виховання або у відповідний заклад для дітей. Проте дитина може бути бездоглядною, якщо вона самовільно залишає постійне місце проживання або у зв’язку з ухилянням її законних представників від виконання своїх обов’язків по вихованню дитини.
2. Відповідно до Порядку ведення службами у справах дітей обліку дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах (затверджений наказом Міністерства соціальної політики України від 20.01.2014 р. № 27), службами у справах дітей ведеться облік дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, у тому числі облік дітей, які систематично залишають місце постійного проживання, та електронний облік таких дітей у Єдиній інформаційно-аналітичній системі (ЄІАС) «Діти». Серед дітей, які перебувають на обліку у зв’язку із систематичним самовільним залишенням місця постійного проживання, зустрічаються бездоглядні, а іноді й безпритульні діти.

ЄІАС «Діти» встановлена в 693 службах у справах дітей. На даний час ця система функціонує у 665 службах у справах дітей (без урахування населених пунктів Донецької та Луганської областей, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, а також тимчасово окупованої території АР Крим та м. Севастополя). Нині така база потребує значного удосконалення. З огляду на це, а також те, що однією з передумов удосконалення системи соціального захисту дітей є створення єдиної технології збору, накопичення, зберігання, обліку, пошуку та використання даних щодо дітей соціально уразливих категорій та дітей, які мають ризик потрапити у складні життєві обставини, в інтегрованій системі як частині цілісної державної системи електронного урядування, Міністерством соціальної політики України ініційовано впровадження інноваційного проекту: створення електронного Національного банку даних про дітей та сімей з дітьми. Дане завдання вирішується шляхом реалізації проекту «Модернізації системи соціальної підтримки населення України» за підтримки Світового банку. 

Наразі Міністерством соціальної політики України розроблено проект Закону України «Про Національний банк даних про дітей та сім’ї з дітьми»
. Прийняття зазначеного законопроекту забезпечить: створення єдиної інформаційної системи управління соціальної сфери; єдиного веб-порталу соціальних послуг; ідентифікатора особи в межах соціальної сфери; системи автоматизації процесів накопичення, зберігання, обліку, пошуку та використання даних про дітей, у тому числі дітей соціально уразливих категорій, дітей, які потенційно можуть потрапити у складні життєві обставини, та осіб, що можуть взяти таких дітей на виховання в свої сім’ї тощо. Крім того, формування єдиної інформаційної системи надасть можливість забезпечити міжвідомчу взаємодію шляхом інтеграції відомчих електронних систем і підвищити ефективність заходів зі своєчасного виявлення дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах. 

Для вдосконалення механізму взаємодії органів опіки та піклування з іншими суб’єктами соціальної роботи з сім’ями, дітьми та молоддю щодо захисту прав дітей і підтримки сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах, який також передбачає розширення повноважень комісії з питань захисту прав дитини для вдосконалення діяльності органів опіки та піклування з профілактики соціального сирітства, надання сім’ям з дітьми якісних соціальних послуг, спрямованих на підтримку сім’ї  у кінці 2014 р., до Порядку провадження органами опіки та піклування діяльності, пов’язаної із захистом прав дитини, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 р. № 866, внесено новий розділ «Соціальний захист дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах». Зазначеним розділом, а також новим додатком до Порядку передбачено впровадження оцінки безпеки дитини з метою забезпечення негайного реагування суб’єктів соціальної роботи з сім’ями, дітьми та молоддю на повідомлення про сім’ї, в яких було скоєно насильство, жорстоке поводження або існує реальна загроза його вчинення, що сприятиме більш об’єктивному та всебічному розгляду ситуації щодо дотримання прав дитини. 

Згідно з чинним законодавством, виявлені бездоглядні та безпритульні діти (залишені без батьківського піклування або які перебувають у складних життєвих обставинах) можуть бути влаштовані у притулки для дітей (далі – Притулки) чи центри соціально-психологічної реабілітації дітей (далі – Центри). Відповідно до Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», типових положень, затверджених постановами Кабінету Міністрів України, а саме: «Типове положення про притулок для дітей служби у справах дітей» від 09.06.1997 р. № 565 та «Типове положення про центр соціально-психологічної реабілітації дітей» від 28.01.2004 р. № 87. Притулки та Центри є закладами соціального захисту, де надається комплексна соціальна, психологічна, педагогічна, медична, правова та інші види допомоги. 

У 2015 р. найбільше притулків для дітей функціонувало в Одеській області (4 притулки – 374 вихованців). У 2009 р. найвищі показники були в Одеській (13 закладів – 1756 вихованців), Донецькій (12 закладів – 2378 вихованців), Дніпропетровській (10 закладів – 1360 вихованців) областях. Кількість Притулків зменшується (табл. 3.2.2).

Таблиця 3.2.2

Притулки для дітей

	Роки
	Кількість
	У них місць
	Кількість вихованців, протягом року

	2009
	90
	3875
	14 242

	2012
	66
	2895
	7298

	2015
	10
	400
	1123


Натомість збільшується кількість Центрів (табл. 3.2.3). У 2015 р. найбільше Центрів функціонувало в Одеській (9 закладів – 795 вихованців), Харківській (8 закладів – 544 вихованці), Дніпропетровській, Донецькій, Київській (по 7 закладів) областях. У 2009 р. найвищі показники були в Київській області (6 закладів – 216 вихованців).

Таблиця 3.2.3

Центри соціально-психологічного захисту дітей

	Роки
	Кількість
	У них місць
	Кількість вихованців, протягом року
	З них,

хлопців
	З них, 

дівчат

	2009
	30
	845
	3585
	1996
	1589

	2012
	62
	2278
	5631
	2998
	2633

	2015
	76
	3002
	7880
	4152
	3728


Усього в 2016 р. функціонує 8 притулків для дітей та 75 центрів соціально-психологічної реабілітації, у яких отримують комплексну допомогу 5762 дитини (2015 р. – 9003, 2014 р. – 9051 дитина). З очікуваними процесами деінституціалізації,  такі заклади мають оновлювати свої соціальні послуги, відповідно до потреб громади, більшою мірою спрямовуючись на роботу з уразливими сім’ями з дітьми шляхом реорганізації у центри соціальної підтримки дітей та сімей. Про актуальність такої потреби свідчить динаміка складу вихованців Центрів. Із загальної кількості вихованців Центрів у 2015 р. мали повну сім’ю – 25,3% (2012 р. – 24,7%; 2009 р. – 23,7%); мали неповну сім’ю – 53,2% (2012 р. – 52,4%; 2009 р. – 48,6%); діти із сімей, де батьки ухиляються від виконання свої обов’язків, – 41,4% (2012 р. – 30,5%; 2009 р. – 14,2%). Отже, існує необхідність охоплення заходами з профілактики соціального сирітства, насамперед, сімей одиноких матерів, батьків, а також раннього втручання суб’єктів соціальної роботи для своєчасного виявлення ознак уразливості сімей з дітьми.

Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо посилення соціального захисту дітей та підтримки сімей з дітьми» від 26.01.2016 р. № 936-VIII 
 запроваджено нову послугу тимчасового догляду дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, – патронат над дитиною. Надання зазначеної послуги фінансується з коштів Державного бюджету України, що створює мотивацію органів місцевого самоврядування не відправляти дитину з малозабезпеченої сім’ї в інтернатну установу. Запровадження патронату над дітьми дозволить реально забезпечити право кожній дитині зростати і виховуватись в сімейному середовищі. Мінсоцполітики підготовлено законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів у зв’язку із запровадженням патронату над дитиною», яким вносяться зміни до Сімейного кодексу України та законів України „Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування”, „Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування”. Внесені зміни усунуть суперечності між нормами сімейного та трудового законодавства та законодавчо закріплять за патронатними вихователями права на пенсійне страхування (Комітетом ВРУ проект рекомендовано до прийняття в цілому).

Сьогодні в м. Києві функціонує вже 5 сімей патронатних вихователів, надано допомогу майже 70 дітям. Нині Міністерством соціальної політики України розробляються підзаконні акти щодо створення нормативно-правових передумов для запровадження патронату над дитиною в регіонах. 

За статистичними даними та результатами різних досліджень, основними причинами бездоглядності й безпритульності дітей є підстави вважати: загострення кризи сім’ї; ухиляння батьків від виконання своїх обов’язків; різні види залежностей батьків; насильство або реальна загроза його вчинення; трудова міграція батьків тощо.

Зокрема, дані соціологічних опитувань, які проводяться різними установами, та експертні оцінки свідчать про певне підвищення інтенсивності зовнішніх трудових міграцій після подій 2014 р. Так, за даними дослідження «Українсько-Польський міграційний коридор: особливості та значення», проведеного О. Малиновською за замовленням МОП 
, в останні роки виявлено зростання інтенсивності транскордонної мобільності на українсько-польському кордоні. Опитування «Громадська думка щодо соціально-економічних орієнтацій економічно активного населення України», проведене ГО «Український інститут соціальних досліджень імені Олександра Яременка» на замовлення Федерації роботодавців України в серпні 2015 р., показало зростання обсягів зовнішньої трудової міграції, причому за рахунок незахідних областей України, де цей процес раніше був менш поширеним. Загальна кількість зовнішніх трудових мігрантів на 2016 р. оцінюється у 2,25 млн. осіб 
, з яких не менше третини становлять жінки. Враховуючи рівень народжуваності в Україні та в регіонах найбільш інтенсивної трудової міграції, загальну кількість дітей зовнішніх трудових мігрантів можна оцінити у щонайменше 1,2 млн осіб, щоправда значна частина (імовірно – більшість) з них є повнолітніми. Саме необхідність оплати вищої освіти повнолітнім дітям є одним з головних стимулів трудових поїздок за кордон. Проте кількість неповнолітніх серед дітей трудових мігрантів вимірюється, принаймні, сотнями тисяч осіб.

Як правило, діти, у яких за кордон виїжджають обоє батьків або мати-одиначка, залишаються на догляд дідусів і бабусь похилого віку або інших родичів. За оцінками українських науковців, гострі проблеми дітей трудових мігрантів призводять до 
: порушення психоемоційного стану здоров’я дитини (погіршення комунікативного спілкування з оточуючими; появи дратівливості, агресивності, тривожності, недовіри до оточуючих); відчуття самотності та власної неповноцінності; девіантної поведінки (розвиток алкогольної, наркотичної, ігрової залежностей); порушення шкільної дисципліни, появи проблем у навчанні; деформації ціннісних орієнтацій щодо сім’ї як такої (викривлене уявлення про позитивну модель сім’ї; складності у формуванні поняття про повноцінну сім’ю) тощо. Дослідження становища дітей трудових мігрантів, здійснене МБФ «Карітас України» у семи містах Західної України 
 у 2012 р. виявило, що виїзд батьків призводить до поширення дитячої безпритульності та бездоглядності, злочинності серед неповнолітніх, у тому числі і через підпадіння під вплив дорослих, які втягують їх у протиправну діяльність. 

На сьогодні, спеціальні заходи щодо дітей трудових мігрантів у Загальнодержавній програмі «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року відсутні. Водночас для покращення становища таких дітей доцільно враховувати досвід Тернопільської, Львівської та Херсонської областей щодо відновлення та/або підтримання психологічно-емоційного стану дітей трудових мігрантів, включення їх у соціальне середовище, адаптації до нових життєвих умов, соціалізації, корекції уявлень про позитивну модель родини.

Для забезпечення соціальної роботи з сім’ями та дітьми, які перебувають у складних життєвих обставинах і потребують сторонньої допомоги й підтримки, в Україні діє мережа центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (далі – ЦСССДМ). Станом на 01.01.2016 р. в Україні функціонує 692 ЦСССДМ: 25 регіональних, 464 районних, 138 міських, 31 районний у містах та 34 сільських і селищних. Соціальну роботу з сім’ями та особами, які перебувають у складних життєвих обставинах, на кінець 2015 р. здійснювали 5291 працівник ЦСССДМ, у тому числі 1613 фахівців із соціальної роботи. 

Серед виявлених сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах, у тому числі через ухиляння батьків від виконання своїх обов’язків з виховання дітей, лише близько 30% родин охоплюються соціальним супроводом за власною згодою та співпрацюють з різними суб’єктами соціальної роботи з сім’ями, дітьми та молоддю для покращення ситуації в родині. Відмова таких сімей від соціальних послуг, пасивна участь при здійсненні соціального супроводу найчастіше свідчить про небажання осіб змінювати ситуацію, що склалася в родині, та співпрацювати із суб’єктами соціальної роботи з сім’ями, дітьми та молоддю для її покращення, у тому числі для своїх власних дітей.

Коли ситуація в сім’ї та стан забезпечення прав дитини погіршуються настільки, що орган опіки та піклування подає позов до суду про позбавлення батьків (одного з них) батьківських прав або відібрання у них дітей без позбавлення батьківських прав, для сприяння суду в ухваленні об’єктивного рішення доцільно брати до уваги інформацію про здійснення соціального супроводу сім’ї (особи), за наявності такого супроводу. У цьому зв’язку, з метою вдосконалення механізму захисту у судовому поряду сімейних прав та інтересів прийнято Закон України «Про внесення змін до Сімейного кодексу України щодо врахування відомостей про соціальний супровід сім’ї (особи) при захисті у судовому порядку сімейних прав та інтересів» від 03.09.2015 р. № 668-VІІІ. Прийняття цього Закону сприятиме вдосконаленню соціального захисту дитини, оскільки врахування судом негативних результатів соціального супроводу убезпечить її від зловживань і недбалого ставлення батьків, а позитивних – від виховання без батьків, вилучення із сім’ї.

Запобігання вилученню дитини з сімейного середовища здійснюється шляхом раннього виявлення сімей з дітьми, які перебувають або можуть потрапити у складні життєві обставини, та надання їм комплексу соціальних послуг відповідно до результатів оцінки потреб. Протягом 2015 р. 7853 сім’ї (в яких 16 293 дитини) отримали відповідні соціальні послуги, як результат – 14 423 дитини залишились у сім’ї.

Загалом з метою подолання життєвих труднощів сімей з дітьми, збереження та підвищення їх соціального статусу упродовж 2015 р. соціальними послугами охоплено 149 674 сім’ї, що значно менше, ніж у попередні роки (388 315 сімей у 2014 р., 454 348 сімей у 2013 р., 185 884 сім’ї у 2012 р.).


Одним з чинників порушення права дитини на виховання в рідній сім’ї є відмова від новонародженої дитини. Як свідчить практика, основні причини таких відмов: низький матеріальний дохід сім’ї, відсутність належних умов проживання, родичів чи їхньої підтримки. За даними Міністерства охорони здоров’я України, у 2015 р. батьки відмовилися від 352 дитини (0,88 на 1000 народжених живими). Для порівняння: у 2004 р. батьки відмовились від 1549 дітей (3,73 на 1000 народжених живими).


Незважаючи на зниження рівня відмов від новонароджених дітей протягом 2009–2016 рр., проблема раннього соціального сирітства залишається актуальною у контексті забезпечення своєчасності наданих соціальних послуг і проведеного комплексу реабілітаційних заходів. Так, протягом 2015 р. 788 жінок, які мали намір відмовитися від новонародженої дитини, були охоплені соціальними послугами (2011 р. – 865 жінок). 

Соціальна робота серед вагітних жінок і матерів з ризиком відмови від новонародженої дитини, проводиться в консультативних пунктах при жіночих консультаціях та пологових стаціонарах. Упродовж 2015 р. в Україні функціонували 543 консультативних пункти, з них 151 – при жіночих консультаціях, 312 – у пологових будинках, 80 – у дитячих поліклініках (2011 р. – функціонувало 666 консультативних пунктів, з них 142 – при жіночих консультаціях, 426 – у пологових стаціонарах, 98 – у дитячих поліклініках).

Розширюється регіональна мережа соціальних центрів матері та дитини для підтримки вагітних жінок і матерів з дітьми, які перебувають у складних життєвих обставинах. Фахівці цих закладів надають соціальну та психологічну підтримку молодим матерям, які через певні складні обставини не можуть повернутися з немовлям у родину і потребують тривалої та комплексної допомоги. Спеціалісти допомагають жінкам навчитися доглядати за собою та дитиною, готують їх самостійно приймати рішення у різних життєвих ситуаціях, а саме щодо завершення освіти, здобуття професії, налагодження контактів з родичами та батьком дитини, отримання знань щодо власних прав і прав своєї дитини, вирішення житлових та інших питань.
Станом на 01.01.2016 р. в Україні функціонувало 17 соціальних центрів матері та дитини, в яких отримали соціальні послуги 89 вагітних жінок та 280 жінок з дітьми віком від народження до 18 місяців (2011 р. – 15 центрів). Крім того, діють: 2 кімнати при обласних центрах соціально-психологічної допомоги (Житомирська та Миколаївська області); 2 відділення при центрі соціально-психологічної допомоги Івано-Франківської області, соціальному гуртожитку в Рівненській області. За результатами наданих послуг, у 2015 р. 479 жінок (60,7% від загальної кількості охоплених послугами) змінили намір та зберегли дитину в сім’ї (2011 р. – 544 жінки, 63%).

У цілому, станом на 01.01.2016 р., мережа закладів соціального обслуговування, які надають на безоплатній основі соціальні послуги та забезпечують соціальну підтримку сімей, дітей та молоді, охоплює 91 заклад, що на 4 більше попереднього року (20 центрів соціально-психологічної допомоги, 17 соціальних центрів матері та дитини, 27 соціальних гуртожитків для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, 16 центрів соціально-психологічної реабілітації дітей та молоді з функціональними обмеженнями, 6 центрів для ВІЛ-інфікованих дітей і молоді та 5 центрів ресоціалізації наркозалежної молоді).

Водночас Концепцією реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, затвердженою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 01.04.2014 р. № 333-р, передбачено, що одним з головних завдань реформи є забезпечення територіальної доступності, тобто надання послуг на території громади, де проживає особа. Такий підхід забезпечує своєчасність допомоги дітям і сім’ям з дітьми (на ранній стадії виникнення проблеми). 

Надання на рівні громади комплексу соціальних послуг, спрямованих на підвищення спроможності сімей забезпечити належний догляд і виховання дітей, попередження розлучення дітей з батьками, повернення в найкоротші строки дитини до її батьків, матері з дитиною в громаду, мають на меті центри соціальної підтримки дітей та сімей. На виконання Плану дій щодо реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.11.2015 р. № 1393, наразі прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 16.11.2016 р. № 834 «Про затвердження Примірного положення про центр соціальної підтримки дітей та сімей». 


Центр соціальної підтримки дітей та сімей має такі підрозділи: 1) стаціонарного перебування: відділення термінового влаштування дітей; відділення для матерів з дітьми; малий груповий будиночок; соціальна квартира; відділення невідкладної допомоги сім’ї; 2) відділення денного перебування сімей з дітьми з функціональними обмеженнями. Функціонування такого центру сприятиме оптимізації системи управління різних суб’єктів соціальної роботи з сім’ями, дітьми та молоддю, надасть можливість створити ефективну систему підтримки уразливих сімей з дітьми на місцях, підвищити роль і відповідальність місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за становище дітей та сімей в їх територіальній громаді. Два таких заклади уже успішно функціонують: у Макарівському районі Київської області – Макарівський районний Центр соціальної підтримки дітей та сімей «Промінь надії»; у Дніпропетровському районі Дніпропетровської області – Центр соціальної підтримки дітей та сімей «Добре вдома». Створення центрів соціальної підтримки дітей та сімей можливе шляхом злиття, приєднання, виділу, поділу, перетворення установ, що надають соціальні послуги, дитячих будинків, шкіл-інтернатів, з урахуванням соціальних потреб відповідної адміністративно-територіальної одиниці. 

Незважаючи на посилення уваги та здійснення заходів державних органів щодо захисту прав дітей на зростання в рідній сім’ї, профілактики бездоглядності та безпритульності дітей, у цій сфері залишається ряд питань, які потребують вирішення.
У 2012 р. за рахунок коштів державного бюджету на рівні адміністративно-територіальної одиниці були введені посади фахівців із соціальної роботи. Держава уповноважила фахівців із соціальної роботи забезпечувати соціальними послугами та соціальним супроводом сім’ї, насамперед, сім’ї з дітьми, які перебувають у складних життєвих обставинах, попереджувати сімейне неблагополуччя та соціальне сирітство. Протягом 2013 р. завдяки роботі фахівців було попереджено вилучення до закладів державного утримання 23 712 дітей, що майже в 8 разів більше, ніж у 2012 р. (2 982 дитини); повернуто у біологічні сім’ї із закладів державного утримання 3 273 дитини, що у 5 разів більше, ніж у 2012 р. (603 дитини); попереджено сімейне неблагополуччя більше ніж у 78 тис. сімей. Проте Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» видатки на утримання фахівців із соціальної роботи скорочено, фінансування їх діяльності здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів. Як наслідок, не сформувалася ефективна модель надання соціальних послуг сім’ям з дітьми. Чисельність фахівців із соціальної роботи недостатня, насамперед, у територіальних громадах. Це зумовлює низький рівень охоплення уразливих сімей соціальними послугами, в тому числі превентивними, надання яких дає змогу зменшити кількість бездоглядних і безпритульних дітей, наслідки соціального неблагополуччя. Неукомплектованість кадрами служб у справах дітей і центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді загрожує втратою їх дієздатності та ставить під сумнів реалізацію державної політики в цій сфері, надавати відповідні соціальні послуги, у тому числі забезпечувати соціальним супроводом сімей з дітьми, які перебувають у складних життєвих обставинах.

Для реалізації кожною дитиною права на виховання в безпечному сімейному оточенні, вдосконалення системи надання соціальних послуг дітям і сім’ям з дітьми були затверджені Національна стратегія профілактики соціального сирітства до 2020 року та План заходів щодо її реалізації. 
Значна чистина дітей перебуває в інтернатних закладах за заявами батьків, які не мають змоги задовольнити потреби дітей через хворобу, алкоголізм, бідність чи безробіття. Такі батьки розглядають розміщення своїх дітей у спеціалізованих закладах як єдину можливість забезпечити належний догляд за ними, освіту, виховання та утримання. Штучне соціальне сирітство провокує парадоксальна ситуація, за якої з матеріальної точки зору дитині вигідніше мати статус дитини-сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклування, та отримувати всі відповідні пільги, ніж жити в біологічній родині. Тільки половина сімей, в яких діти цілодобово перебували в інтернатних закладах за заявою батьків, охоплені соціальними послугами в громаді. За таких обставин експерти роблять висновок, що рівень інституціалізації дітей залежить від ступеня розвитку та доступності базових освітніх і соціальних послуг на рівні громади 
.

Аналіз ситуації щодо підтримки сімей з дітьми засвідчує недостатність уваги держави до підвищення рівня культури сімейних стосунків і відповідальності батьків за виконання своїх обов’язків; до розроблення та впровадження системи підготовки дітей і молоді до сімейного життя та відповідального батьківства з урахуванням моральних засад і традиційних цінностей українського суспільства, спрямованої на зміцнення сім’ї та морального здоров’я дітей в Україні. Зберігається тенденція збільшення проявів соціального сирітства з причин несвідомого та безвідповідального ставлення батьків до виконання батьківських обов’язків, повноцінного виховання та розвитку дітей. 

Таким чином, аналіз розв’язання завдань щодо забезпечення права дитини на зростання у рідній сім’ї, профілактики бездоглядності та безпритульності дітей, відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року», свідчить про необхідність оновлення системи забезпечення прав дітей: визнання пріоритету збереження для дитини біологічної сім’ї; недопущення вилучення дитини з причин бідності; розвитку соціальних послуг сім’ям з дітьми й забезпечення їх доступності; комплексної підготовки молоді й дорослих до відповідального батьківства.

3.3. Забезпечення права дітей на достатній життєвий рівень

За час реалізації Загальнодержавної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини на період до 2016 року» забезпечення права дітей на достатній життєвий рівень залишилося невирішеною та гостро актуальною проблемою. Сьогодні показники матеріальної забезпеченості сімей з дітьми залишаються на вкрай низькому рівні, масштаби бідності серед дітей є найвищими порівняно з іншими категоріями населення, а ризики бідності багатодітних родин традиційно мають надвисокі значення. Недостатність поточних ресурсів домогосподарств з дітьми посилюється відсутністю належних житлових умов, особливо за кількісними ознаками життєвого простору, обмеженням доступу до соціально важливих послуг (охорони здоров’я, освіти), насамперед, для жителів сільської місцевості.

Впродовж 2009–2015 рр. рівень життя українців зазнав суттєвих трансформацій під впливом ряду економічних, фінансових, соціальних і політичних подій. Якщо протягом 2009–2013 рр. кризові та стагнаційні процеси в економіці суттєво не вплинули на показники бідності, то вже у 2014–2015 рр. нова хвиля системної кризи спричинила різке погіршення рівня життя та поширення масштабів бідності. Крім того, внаслідок воєнного конфлікту значна частина населення була змушена покинути постійне місце проживання, втратила житло та джерела до існування. Таким чином, бідність не тільки набула більших масштабів, але й зазнала трансформацій – поряд з традиційними формами та проявами поширилось явище раптової бідності. У таких умовах групи населення з найвищими ризиками бідності, до яких, насамперед, належать діти, більшою мірою відчувають всі негативні впливи соціально-економічного середовища.

У 2015 р. показники бідності досягли пікових значень: якщо у 2014 р. за межею фактичного прожиткового мінімуму 
 перебувало 28,6% населення, то у 2015-му значення зросло до 58,3%, тобто у два рази. Більш ніж удвічі зріс рівень бідності за критерієм ООН для міжнародних порівнянь 
 – з 1,0% у 2014 р. до 2,2% у 2015-му. Отже, суттєве зниження реальних доходів населення, особливо з другого півріччя 2014 р., позначилося на показниках монетарної бідності з певним лагом.

Традиційні підходи до вимірювання бідності в таких умовах можуть не працювати і не давати реального відображення ситуації. Про це свідчать результати аналізу даних 2014–2015 рр., адже основні показники бідності, визначені для моніторингу ситуації ще у 2012 р., демонструють інертні тенденції, а подекуди й позитивну динаміку. Зменшення масштабів відносної бідності є цілком природним явищем у кризові періоди. Накопичений досвід досліджень у різних країнах свідчить, що характерне для кризових періодів зниження доходів більшості населення призводить до зменшення нерівності у групі з доходами, нижчими за середні, що в свою чергу формує позитивну динаміку загальної нерівності та масштабів відносної бідності.

Під час трансформацій української бідності незмінними залишилися звичні для країни чинники формування та прояви явища. Традиційно до найбільш уразливої групи населення належать діти до 18 років. Впродовж досліджуваного періоду, незалежно від обраного критерію бідності, ця група завжди мала в 1,6–2,6 раза вищий, ніж особи працездатного чи пенсійного віку, ризик потрапити до категорії бідних. Так, за межею відносної бідності 
 у 2015 р. знаходилася кожна третя дитина, тоді як серед осіб пенсійного віку – кожна п’ята особа. За абсолютним критерієм 
 показники бідності серед сімей з дітьми були значно вищими, проте збереглися тенденції щодо співвідношення частки бідних між двома групами – 66,6 проти 55,8%.

Аналогічні тенденції щодо рівнів і ризиків бідності спостерігаються у розрізі типів домогосподарств: серед домогосподарств з дітьми частка бідних була завжди вищою, ніж серед домогосподарств без дітей. Якщо у 2009 р. за відносним критерієм розрив у показниках становив 1,6 разів (32,0% по сім’ях з дітьми проти 19,6% по бездітних), то у 2015 р. він збільшився до 1,8 разів (28,6% проти 16,2%). Отже, становище сімей з дітьми за аналізований період погіршилося на фоні інших типів сімей.

На диференціацію рівня бідності суттєво впливає склад домогосподарства. Найвагомішими чинниками бідності в українських умовах залишаються: кількість дітей (зростання ризиків з кожною наступною дитиною), їх вік (зокрема, наявність дітей до 3-х років), а також наявність у складі домогосподарства з дітьми й осіб пенсійного віку. Найменший ризик потрапити до категорії бідних в Україні мають ті домогосподарства з дітьми, в яких всі дорослі особи працюють (у 2015 р. рівень відносної бідності – 18,9%), та домогосподарства з однією дитиною (23,4%). Проте вже з появою другої дитини рівень бідності збільшується в 1,6 разів, і ця тенденція залишається незмінною впродовж 2009–2015 рр. Народження третьої та наступної дитини збільшує ризик бідності в середньому у 1,3 рази: за даними 2015 р., серед домогосподарств з трьома та більше дітьми майже кожна друга сім’я є бідною за відносним критерієм (48,9%).

Досить високі рівні бідності характерні для сімей, у складі яких є діти віком до трьох років. У 2015 р. навіть високі соціальні виплати при народженні дитини, які з 01.07.2014 р. надаються впродовж 3-х років, незалежно від порядку народження дитини, не дозволили 34% таких сімей подолати межу відносної бідності. Проте виплати допомоги при народженні все ж таки значно знижують ризики бідності цільової категорії: у 2015 р. частка населення з доходами нижче ніж прожитковий мінімум серед домогосподарств з дітьми до 3-х років фактично становила 9,8%, а при відсутності соціальних виплат гіпотетично показник міг зрости у 2,5 рази – до 25,3%.

Таким чином, впродовж усього аналізованого періоду найвищі ризики монетарної бідності традиційно мають багатодітні сім’ї (з трьома та більше дітьми), домогосподарства з двома дітьми, з дітьми до 3-х років, з подвійним демоекономічним навантаженням: дітьми та особами пенсійного віку (рис. 3.3.1).
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Рис. 3.3.1. Динаміка рівня відносної бідності залежно від наявності у домогосподарстві дітей і по домогосподарствах з найвищими ризиками бідності, 2009-2015 рр., %
Джерело: розраховано авторами на основі мікроданих вибіркового обстеження умов життя домогосподарств України, яке проводить Державна служба статистики України.
Події останніх двох років призвели до значного погіршення матеріального становища населення, зокрема, дворазового зростання бідності за фактичним прожитковим мінімумом. За 2009–2015 рр. показник по сім’ях з дітьми зріс у 2,2 раза і становив 66,5%. Таким чином, більшість дітей сьогодні потрапляє за межу можливості задоволення найнеобхідніших потреб (рис. 3.3.2). 
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Рис. 3.3.2. Динаміка бідності за фактичним прожитковим мінімумом у розрізі типів домогосподарств з дітьми, які мають найвищі ризиками бідності, 2009, 2015 рр.; %
   Джерело: розраховано авторами на основі мікроданих вибіркового обстеження умов життя домогосподарств України, яке проводить Державна служба статистики України.
Серед багатодітних родин значення показника у 2015 р. досягло майже 85%, що свідчить про катастрофічні масштаби бідності серед даної категорії населення. Такі дані свідчать про можливість запровадження універсальних програм допомоги для багатодітних, без перевірки доходів, оскільки імовірність потрапити до категорії бідних для таких сімей переходить межу забезпечення адресності програми.
Монетарна бідність (або низькі поточні доходи сім’ї) може стати перешкодою у дотриманні прав дитини, зокрема, на освіту (через неможливість купити шкільне приладдя та підручники) чи на охорону здоров’я (через неможливість придбати необхідні ліки, дістатися до лікарні). В останнє десятиріччя увага науковців і міжнародних організацій зосереджена на різних аспектах і проявах бідності, в тому числі на основі деприваційних підходів. 

Оцінити стан дотримання прав дітей на достатній життєвий рівень дозволяють дослідження доступності окремих товарів і послуг (бідність за депривацією), які проводяться Держстатом у рамках вибіркового обстеження умов життя домогосподарств. Якщо особа/домогосподарство зазначає, що протягом періоду вона була позбавлена можливості придбати певні товари чи скористатися окремими послугами, і таких ознак набиралося одночасно 4 та більше, то особа ідентифікується як бідна за ознакою депривації (позбавлень). Так, у 2009 р. понад чверть населення країни повідомили, що мають 4 та більше ознак депривації. У 2015 р. відбулося погіршення доступності українських домогосподарств до товарів та послуг (які увійшли до основного переліку позбавлень), зокрема, частка бідних сімей за ознакою депривації становила 31% 
. Серед домогосподарств з дітьми за межею бідності знаходилося 25,5% у 2009 р. та вже у 2015 р.  такими виявилися 30,8%. Так само, як і за критеріями монетарної бідності, простежується імовірність зниження рівня добробуту домогосподарства й можливості отримати доступ до товарів і послуг з появою кожної наступної дитини у його складі (рис. 3.3.3).
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Рис. 3.3.3. Динаміка рівня деприваційної бідності залежно від кількості дітей у складі домогосподарства, Україна, 2009-2015 рр., % 
Джерело: Самооцінка домогосподарствами доступності окремих товарів та послуг [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2010/gdn/sddtp/sddtp_09.htm
Погіршення ситуації з бідністю за депривацією було наслідком зниження матеріальних можливостей домогосподарств внаслідок останньої хвилі економічної кризи. Так, у 2015 р. за багатьма ознаками сім’ї з дітьми опинились у більш програшному становищі, ніж бездітні. Так, найпоширенішим позбавленням стала недостатність фінансових можливостей, щоб дозволити собі неочікувані необхідні витрати за рахунок власних ресурсів (65,2% сімей з дітьми). Близько 57% потерпали від недостатності коштів для сімейного відпочинку не вдома, а також не з родичами в їх житлі, щонайменше один тиждень на рік. Майже кожна третя сім’я з дітьми потерпала від неможливості споживати страви з м’ясом, курятиною, рибою (або їх вегетаріанським еквівалентом) через день, оновити при потребі (один раз на 5 років) верхнього одягу та взуття для холодної пори року.

Кожне п’яте домогосподарство з дітьми у 2015 р. зіткнулося з проблемою своєчасної та повної оплати рахунків за житло та необхідні послуги з його утримання або оплати газу для приготування їжі (20%), а також підтриманням достатньо теплої температури у своєму житлі в опалювальний період (23%).

Дані за 2012 р. з аналітичних матеріалів щодо суб’єктивних оцінок порушення права дітей на охорону здоров’я 
 підтверджуються деприваційними показниками 2015 р.: кожна четверта сім’я з дітьми в Україні позбавлена доступності до медичних послуг (лікування в стаціонарі, життєво необхідних хірургічних операцій, оплати послуг лікаря, аналізів, обстежень, процедур чи неможливості купити необхідні ліки та медичне приладдя через нестачу коштів).

Немонетарний критерій виміру бідності дозволяє поглянути на проблему не тільки через звичну призму браку коштів. Позбавлення та виключення із нормального, загальноприйнятого у даному суспільстві способу життя може сформуватися внаслідок нерозвинутості соціальної інфраструктури, насамперед, на селі. Для України характерний доволі високий розвиток інфраструктури у містах, тоді як у сільській місцевості від 14% до 52% домогосподарств потерпають від окремих проявів такого позбавлення.

В Україні впродовж 2009–2015 рр. через нерозвинутість інфраструктури сім’ї з дітьми найбільше потерпали від: відсутності в населеному пункті закладів, які надають побутові послуги (перукарень, пралень, хімчистки, ремонту одягу, взуття та побутової техніки тощо); незабезпеченості населеного пункту своєчасними послугами швидкої медичної допомоги, відсутності поблизу житла медичної установи (фельдшерсько-акушерського пункту, лікарської амбулаторії, поліклініки тощо), аптеки; відсутності регулярного щоденного транспортного сполучення з іншим населеним пунктом з більш розвинутою інфраструктурою. Відсутність поблизу житла дошкільних закладів (дитячих садків, ясел) позбавляла у 2015 р. 6,4% сімей з дітьми нормальних умов життя, тоді як у 2009 р. їх частка була дещо більшою і становила 7,5%.

Інфраструктурні проблеми найбільшим чином пов’язані з місцевістю проживання, адже в сільських населених пунктах спостерігаються значні масштаби позбавлень за територіальною ознакою. Так, у 2015 р. понад 51% сільських мешканців зазначили, що потерпають від відсутності в населеному пункті закладів, які надають побутові послуги, тоді як у містах таких було лише 5,6%. Майже 40% сільських домогосподарств позбавлені можливості отримати своєчасні послуги швидкої медичної допомоги через відсутність їх у населеному пункті, що в п’ятнадцять разів більше, ніж по містах. Майже кожне четверте домогосподарство, що проживає в сільській місцевості, позбавлено нормальних умов життя через відсутність поблизу житла медичних установ, тоді як по містах цей показник у 5 разів менший – 5,5%.

За даними аналітичних матеріалів 
, 54% опитаних вважають, що в Україні порушуються права дитини на повноцінне харчування. Згідно з самооцінкою населенням власних доходів, у 2015 р. близько 5% домогосподарств не могли забезпечити достатнього харчування 
. Проте з 2013 р. намітилося погіршення ситуації, і порівняно з базовим 2009 р. значення показника зросло майже у півтора раза.

Впродовж 2009–2015 рр. близько 15% українських сімей мали харчування, яке не перевищувало 2100 ккал на добу 
, проте можна говорити про порушення прав на повноцінне харчування, виходячи з його якісних характеристик і показників збалансованості добового раціону. Так, щорічно сім’ї з дітьми в середньому на 20% недоспоживають продуктів харчування, що містять білки та вуглеводи, тоді як надмірно (близько 80%) споживають продукти, насичені жирами. Домінуюча частка сукупних витрат домогосподарств з дітьми була спрямована на харчування (54,4%), яке з року в рік залишається незбалансованим і нераціональним, бідним на корисні групи продуктів.

Самооцінки рівня купівельної спроможності доходів сімей з дітьми погіршуються з появою наступної дитини. Так, у 2015 р. 3,4% домогосподарств з однією дитиною не могли дозволити собі достатнього харчування, з появою другої дитини їх частка зростає в 1,5 раза, а з появою третьої – вчетверо (табл. 3.3.1).

Традиційно бідними за самооцінкою доходів вважаються не тільки ті домогосподарства, які були не в змозі забезпечити навіть достатнє харчування, але й ті, які постійно відмовляли собі у найнеобхіднішому, крім харчування. Впродовж 2009–2013 рр. в Україні відмічалася стала тенденція до позитивних зрушень у структурі оцінок населенням стану свого добробуту. Проте вже у 2014–2015 рр. спостерігається істотне погіршення показників. У 2009 р. 37,1% сімей з дітьми оцінили свій дохід як такий, що змушував їх постійно відмовляти у найнеобхіднішому, крім харчування, а 3,3% взагалі не вдавалося забезпечити навіть достатнє харчування. У 2015 р. серед сімей з дітьми питома вага тих, хто мав змогу забезпечити собі достатнє харчування, але були змушені відмовляти у задоволенні інших необхідних потреб, становила вже 39,7%, а тих, які оцінюють свій дохід, що не забезпечує навіть достатнього харчування – 4,1%.

Таблиця 3.3.1 

Динаміка частки домогосподарств, дохід яких не дозволяв забезпечити навіть достатнє харчування, залежно від типу домогосподарства, 2009–2015 рр., %
	Роки
	з дітьми
	одна
	дві
	три
	чотири
	п’ять і більше

	2009
	3,3
	2,8
	4,2
	8,2
	13,6
	16,7

	2011
	2,0
	1,8
	2,5
	2,6
	13,4
	16,8

	2013
	3,2
	3,0
	3,8
	6,1
	17,0
	-

	2015
	4,1
	3,4
	5,0
	14,0
	15,8
	7,8


Джерело: Самооцінка домогосподарствами України рівня своїх доходів (за даними вибіркового опитування домогосподарств) // Статистичний збірник. – К., 2016 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : https://ukrstat.org/uk/druk/publicat/kat_u/publdomogosp_u.htm
Таким чином, у 2009–2015 рр. в Україні рівень життя та бідність серед сімей з дітьми характеризувався різноспрямованими тенденціями: якщо у перші п’ять років зазначеного періоду відбувалося незначне покращення їх матеріального становища, то за останні два роки спостерігається падіння життєвого рівня та поширення проявів бідності. При цьому діти залишаються найбільш уразливою до бідності категорією населення, і їх становище відносно інших груп навіть погіршується. У найнесприятливіших обставинах перебувають багатодітні сім’ї, доходи яких в значному ступені формуються за рахунок соціальних виплат.

Протягом останніх двох років в Україні відбулося реформування системи соціального захисту населення в частині підвищення ефективності діючих соціальних програм. Так, у рамках підтримки національної економіки країни Верховною Радою України 27.03.2014 р. було прийнято Закон України «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні»
. Згідно з цим документом  заплановано напрями реформування ряду діючих соціальних програм, що дозволило зекономити кошти та спрямувати їх на соціальний захист найуразливіших категорій громадян. Серед таких соціальних програм опинилась допомога сім’ям з дітьми. Згідно з прийнятим актом відбулися такі зміни щодо соціальної підтримки сімей з дітьми:

· по-перше, скоротилася (з шести видів до п’яти) кількість видів державної соціальної допомоги сім’ям з дітьми. Допомога по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку
 була вилучена. З огляду на існуючий порядок надання допомоги при народженні дитини (впродовж 36 місяців), функції допомоги по догляду за дитиною до трьох років «перекладено» на допомогу при народженні. Беручи до уваги мінімальний розмір допомоги по догляду за дитиною та низьку ефективність і дієвість цього виду соціальної підтримки в частині запобігання бідності, можна вважати, що відмова від цієї програми не мала будь-якого суттєвого впливу на рівень добробуту її реципієнтів, а отже, права дітей порушено не було;

· по-друге, змінився принцип визначення розміру допомоги при народженні дитини: відмовилися від «прив’язки» до розміру прожиткового мінімуму, у цьому зв’язку  сума виплати стала фіксованою, а також відмовилися від диференціації розміру залежно від черговості народження дитини. Так, згідно з прийнятими змінами допомога при народженні дитини призначатиметься у розмірі 41 280 грн, незалежно від черговості народження. При цьому виплату передбачається здійснювати одноразово у сумі 10 320 грн, а решту суми допомоги виплачувати протягом наступних 36 місяців рівними частинами у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України 
.

· по-третє, змінилася і допомога при усиновленні дитини, оскільки вона має посилання на допомогу при народженні дитини. З 01.07.2014 р. розмір виплати допомоги при народженні дитини та, сума виплати при усиновленні стали фіксованими і втратили свою залежність від розміру прожиткового мінімуму 
.

Крім того, в рамках підвищення адресності соціальної допомоги та її ефективності 24.12.2015 р. Верховною Радою України схвалено Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» (реєстраційний номер 3628 від 11.12.2015 р.), який змінив умови надання окремих видів соціальної допомоги, зокрема: допомоги на дітей одиноким матерям і тимчасової державної допомоги дітям, батьки яких ухиляються від сплати аліментів. Обидві соціальні виплати надаються з урахуванням матеріального стану сім’ї, в якій виховується дитина. Завдяки переходу на адресні засади надання підтримки вдалося відновити принцип соціальної справедливості та спрямувати допомогу тим, хто її дійсно потребує. Проте стосовно прав дітей з неповних сімей, дохід яких не дозволяє за новими умовами бути реципієнтом цієї програми, разом з частиною доходу вони втратили можливість задовольняти власні потреби. З огляду на майже відсутній вплив допомоги на дітей одиноким матерям, ситуацію з бідністю (рівень бідності за відносним критерієм у 2015 р. до виплати допомоги становив 23%, після отримання – 22,9%), а також очікуване зменшення фінансового навантаження на Державний бюджет
 цей крок у майбутньому має підвищити адресність програми та її ефективність.

Реформування системи соціального захисту населення України торкнулося системи пільг (було скорочено кількість пільгових контингентів) 
, удосконалено та спрощено порядок надання населенню житлових субсидії 
, а також вжито заходів з метою підвищення соціального захисту дітей із багатодітних малозабезпечених сімей 
. Державна соціальна допомога малозабезпеченим сім’ям спричиняє найпозитивніші динамічні зрушення: у 2013–2014 рр. рівень бідності завдяки виплаті зменшився вдвічі, а у 2015 р. – у 3,5 раза (з 40,8% до 11,7%), а значить відіграє позивну роль щодо забезпечення вкрай нужденним верствам населення права на достатній життєвий рівень.

Таким чином, в останні декілька років Україна, поступово відмовляючись від категорійних засад у наданні допомоги на користь адресності, лише розпочала свій шлях до підвищення ефективності системи державної соціальної підтримки, зосередивши свої зусилля саме на уразливих верствах населення, насамперед, на сім’ях з дітьми. Подальша поступова реалізація індивідуального підходу при визначенні потреб та вирішенні проблем реципієнтів значно підвищує можливості держави забезпечити дотримання прав дітей на достатній рівень життя.

Дослідження становища українських сімей з дітьми за немонетарними ознаками бідності дозволяють поглянути з іншого боку на ситуацію щодо дотримання прав дитини, забезпечення її достатнього життєвого рівня та повноцінного розвитку (пряма оцінка ступеня позбавлень домогосподарств у різноманітних аспектах умов життя – від недостатнього харчування до доступності об’єктів соціальної інфраструктури). Найбільша частка бідних за деприваціями спостерігається серед багатодітних родин, які здебільшого потерпають від нестачі коштів для своєчасного оновлення дитячого одягу; чи неможливості надати дитині дошкільну або професійно-технічну освіту, отримати медичну допомогу тощо. Крім того, сільські домогосподарства, насамперед, з дітьми, потерпають від наявності інфраструктурних проблем доступу до базових послуг соціальної сфери. 

3.4. Право дітей на участь у суспільному житті

Визнаючи дитину суб’єктом права, конвенціональні положення обґрунтовують необхідність забезпечення її активної участі у житті суспільства. Це, насамперед, передбачено статтями 12 та 15 Конвенції ООН про права дитини і передбачає створення умов щодо забезпечення прав дітей на участь у житті суспільства, вільне висловлювання власних поглядів та залучення до процесу ухвалення рішень щодо інтересів дітей. Зокрема, право дитини вільно висловлювати думки та виховувати у собі самоповагу, власну гідність, здобувати знання та уміння для вирішення завдань і ухвалення важливих рішень, які ставить життя для забезпечення інтересів дітей. У такому контексті участь у суспільному житті спонукає дитину до розвитку її потенційних можливостей, набуття важливого соціального досвіду, розвитку демократичних навичок особистості. 
Відповідно до Конвенції ООН про права дитини, участь є невід’ємним моральним та юридичним правом для всіх дітей, ґрунтуючись на принципі добровільності, що мають забезпечуватися державою. У законодавстві України декларуються права дитини на участь у житті суспільства та право на об’єднання. Зокрема, основні положення Законів України «Про громадські об’єднання» і «Про молодіжні та дитячі громадські організації» передбачають забезпечення права дитини на об'єднання, здійснення діяльності, спрямованої на реалізацію та захист своїх прав і свобод, творчих здібностей, соціальне становлення як повноправних членів суспільства. Водночас механізм практичної реалізації права на участь у житті суспільства та залучення дітей до ухвалення рішень наразі не розроблено. У Національному плані дій право дитини на участь у житті суспільства також має фрагментарне відображення. Отже, відсутні механізми системно забезпечити реалізацію статей 12 і 15 Конвенції ООН про права дитини в Україні. 

Сприятливі умови для реалізації та розвитку фундаментального права участі дитини у суспільному житті та залучення дітей до процесу ухвалення рішень мають дитячі громадські організації та об'єднання учнівського самоврядування, які на сьогодні виступають активним суб’єктом діяльності. Це зумовлено наявністю у них соціально спрямованої мети, завдань діяльності, які сприяють соціальному захисту, соціальній адаптації та соціальному становленню своїх членів, реалізують соціально-значущі проекти та програми. Водночас дитячі громадські організації, об'єднання учнівського самоврядування створюють реальні умови щодо забезпечення реалізації права дітей на аргументацію та висловлення власних поглядів, формування навичок прийняття рішень, розвитку соціальної активності та ініціативності. 
Діти при наявності спільних цілей та інтересів можуть об’єднатися та у партнерстві з дорослими створити дитячу громадську організацію для реалізації спільної діяльності, відповідно до існуючого законодавства, шляхом офіційної реєстрації, повідомлення про свою діяльність або без такої реєстрації. Дитячі громадські організації та об'єднання учнівського самоврядування розширюють можливості соціалізації. Це площина залучення дитини в систему суспільних відносин, організація життєдіяльності, що задовольняє їх потребу у розвитку. Такі унікальні складники, як відкритість і добровільність членства, емоційна привабливість діяльності, можливість реалізації соціальних прав і ролей, динамізм і активність дітей та підлітків, обрання конкретного виду діяльності та спільні форми її організації, визначають дитячі організації як особливий суб’єкт соціального виховання особистості, яка здатна приймати рішення, формування досвіду самореалізації через соціальну взаємодію та відповідальність за результати діяльності.

За офіційними даними Державної служби статистики України, протягом останніх п’яти років кількісні показники щодо офіційно зареєстрованих дитячих громадських організацій мали як позитивну, так і негативну динаміку. Хоча сукупні дані зареєстрованих дитячих громадських організацій до загальної кількості усіх зареєстрованих в Україні інституцій громадянського суспільства мають приблизно однакові показники: 2010 р. – 2,2%; 2011 р. – 2,2%; 2012 р. – 2,1%; 2013 р. – 2,4%; 2014 р. – 2,2% (рис. 3.4.1).

Так, у 2010 р. в Україні всього було зареєстровано 1776 дитячих громадських організацій, з них – 17 всеукраїнського рівня; у 2011 р. – відповідно, 1859 і 23; у 2012 р. – відповідно, 1886 і 25; у 2013 р. – відповідно, 1610 і 10. На 01.01.2015 р. в Україні було зареєстровано 1344 дитячих громадських організацій, з них 1105 мають статус юридичної особи, серед них 21 всеукраїнського рівня. Питома вага дитячих громадських об’єднань всеукраїнського рівня до усіх зареєстрованих громадських об’єднань з таким статусом становить від 0,6% до 3,0%.
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Рис. 3.4.1. Кількість офіційно зареєстрованих дитячих громадських організацій, за роками, % 

Джерело: складено за даними Державної служби статистики України.

У загальноосвітніх і позашкільних навчальних закладах України діють близько 16 000 об’єднань учнівського самоврядування. Більшість з них передбачає залучення дітей та молоді до розбудови громадянського суспільства, започаткування ефективного діалогу держави та молоді, розвиток соціального партнерства наукових установ і громадських організацій. 
Згідно з аналізом репрезентативного опитування української молоді, як дуже важливу роль громадських організацій у житті суспільства визначають лише 10,4% опитаних; скоріше, важливою, ніж неважливою – 28,1%; скоріше, неважливою, ніж важливою для суспільства – 22,2%, взагалі не важлива для громади – 7,2%; не змогли однозначно визначитися щодо цього запитання 22,2% респондентів.
Чимало питань щодо права участі та ухвалення рішень залишаються невирішеними: можливість висловлювати власну думку, виступати з критикою і пропозиціями, оцінювати результати колективної діяльності та власної участі, реалізації соціально-значущих ініціатив, відповідальності, прийняття ініціативних рішень дітьми у партнерстві з дорослими тощо.

З огляду на сутність проблеми «участі дітей», її найважливішими складовими є рівноправність і партнерство дорослого та дитини, розвиток умінь формулювання дітьми проблеми та самостійності дій, ухвалення рішень в інтересах дітей, розвиток дитячої ініціативності. Практично не досягнутими для більшості дитячих громадських організацій та об'єднань учнівського самоврядування є питання бути почутими представниками органів державної влади у вирішенні проблем громади в інтересах дітей. 

Організаційно-методичне забезпечення дитячих громадських організацій у відповідності до напрямів і змісту діяльності покладається на Міністерство молоді та спорту України, об’єднання учнівського самоврядування знаходяться у площині підтримки Міністерства освіти та науки України. Наразі наявною є міжвідомча розмежованість: до процесу ухвалення рішень і формування державної молодіжної політики діти не залучаються як на місцевому, так і всеукраїнському рівнях. Відсутнє розуміння з боку органів державної влади сутності, важливості та необхідності реальної участі дітей у житті суспільства. У Національному плані дій не зазначено відповідних положень, що спрямовані на підтримку та розвиток дитячих громадських організацій та об'єднань учнівського самоврядування. Діти продовжують залишатися поза участю у поважних громадських інституціях, що вирішують проблеми дітей та захищають їх інтереси, сприяють розвитку молодіжної політики. Зокрема, у складі Громадської консультативної ради з питань захисту прав дитини при Уповноваженому Президента України, Експертної ради з питань дотримання прав дитини при Представникові Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини з питань дотримання прав дитини, недискримінації та гендерної рівності, Громадської ради при Міністерстві соціальної політики України немає жодної особи до 18 років і представників дитячої громадської організації. У Громадській раді при Міністерстві молоді та спорту України представлено лише чотири дитячі громадські організації.

Проте протягом багатьох років всеукраїнські дитячі та молодіжні громадські організації, зокрема їх місцеві осередки, здійснюють активну та результативну соціальну діяльність, зокрема, всеукраїнські дитячі громадські організації «Всеукраїнська дитяча спілка «Екологічна варта», «Всеукраїнський дитячий громадський рух «Школа безпеки», «Федерація дитячих організацій України», «Асоціація гайдів України», «Дитяче громадське об'єднання «Дитячий альпійський рух України», «Українське дитячо-юнацьке товариство «Січ», «Федерація «Айкі Те Гатана Рю» України», «Дитяче громадське об'єднання «Вершина», «Дитяче громадське об'єднання «Компас», «Дитяче громадське об'єднання «Ірбіс», «Дитяче громадське об'єднання «Розовий слон», «Дитяче громадське об'єднання «Юні друзі лісу», «Центр патріотичного виховання дітей та молоді «Юний прикордонник» та ін.

Активно залучають дітей до своєї діяльності всеукраїнські молодіжні громадські організації «Національна скаутська організація України «ПЛАСТ», «Національна організація скаутів України», «Спілка Української Молоді в Україні» тощо.

Участь дітей у реальних справах допомагає розширювати їхнє коло безпосереднього соціального спілкування, реалізувати право на ухвалення рішень. Ініціативні дії завжди були притаманні дитячим громадським організаціям. Метою більшості соціальних ініціатив дитячих громадських організацій протягом 2014(2016 рр. стало виховання свідомого громадянина-патріота України. Діти разом з молоддю та дорослими брали активну участь у масовому волонтерському русі, спрямованому на моральну і матеріальну підтримку Збройних Сил України, залучення молоді до військової підготовки, організацію та проведення доброчинних акцій, флешмобів, марафонів «Україна – єдина країна», допомогу воїнам у лікарнях і шпиталях, проведення патріотичних акцій згуртування українців на захист та забезпечення єдності України. 

Соціальні ініціативи дитячих громадських організацій стали реальним показником участі дітей у житті суспільства та дієвості дитячих спільнот. До найбільш значущих соціальних ініціатив можна віднести проекти: 

дитячих громадських організацій «Навчаємо дітей – дбаємо про безпеку», Всеукраїнський збір-змагання «Школа безпеки», тематичні інформаційні проекти «Уникаючи небезпеки: здоровий спосіб життя, у побуті, пожежна безпека, дорожній рух», «Знати, вміти, діяти у надзвичайних ситуаціях», «Вчимося діяти у надзвичайних ситуаціях», «Допоможи собі сам»; виступи агітбригад «Червона книга: обережно – в об’єктиві людина!», «Стихійне лихо природного характеру», майстер-класи: «Пошуково-рятувальні роботи в зоні техногенної аварії», «Пошуково-рятувальні роботи в умовах природного середовища», «Рятувально-пошукові роботи на воді» – Всеукраїнського дитячого руху «Школа безпеки»;  

молодіжних громадських організацій – акції «Допоможемо пластунам в АТО разом!», Пластовий збір для забезпечення програми підтримки, лікування, адаптації, реабілітації пластунів-військовиків, збір коштів для недоторканого фонду Юстинки Гурняк – Національної скаутської організації «ПЛАСТ»; проект «Платформа миру. Скаутинг єднає Україну», збір-похід «Козацькими шляхами» під гаслом «Я – МИ – УКРАЇНА», «Зробимо Україну чистою – 2014!» – Національної організації скаутів України;


учнівського самоврядування: «Добро жменями» ( збір пластику на протезування бійців АТО, допомога хворим дітям АТО – акція «Назустріч мрії»; підготовка малюнків, поробок для бійців АТО; проекти допомоги воїнам АТО та їх сім’ям, підтримки поранених бійців, турботи про родини переселенців зі Сходу України та АР Крим «Повертайтесь додому живими», «Наші справи в ім’я України», «Разом до перемоги», «За межею байдужості», «Голуб миру у моєму вікні», «Жива мапа рідної країни», «Марш миру», «Зігрій солдата – поділись теплом», «Разом заради миру» – ці назви повною мірою відображають прагнення учнівської молоді до миру та єдності в країні. 


У Донецькій області ефективно функціонує громадська організація «Молодіжна ліга майбутніх поліцейських», створена за підтримки Головного управління Національної поліції в Донецькій області, метою якої є здійснення діяльності, спрямованої на реалізацію та захист прав і свобод дітей і молоді, удосконалення їх морального та патріотичного виховання, підвищення правосвідомості, а також профілактику бездоглядності та безпритульності, протидію правопорушенням, надання можливості дітям для самореалізації та творчої активності.

Через соціально значущу діяльність дітей та молоді закріплюються загальнолюдські цінності, реалізується соціальний потенціал людини, забезпечується її духовне, моральне збагачення. Цінність дитячих громадських організацій, насамперед, полягає у здійсненні яскравої та привабливої для дитини цілеспрямованої діяльності, самодіяльності дітей у межах спільної колективної діяльності, поєднання романтики, яскравих заходів в умовах реального життя дитини. Дитина бере участь у прийнятті рішень, входить до складу виборних органів, набуває досвіду колективної взаємодії та відповідальності за прийняті рішення.

Так, ВГДР «Школа безпеки» має свої осередки в усіх регіонах України, організація є одним із засновників Міжнародної асоціації громадських організацій рятувальників-пожежних «ЮнСПАС», яка створена у 2008 р. Щороку у заходах Руху беруть участь понад 80 тис. юнаків та дівчат України; 30 вихованців руху «Школа безпеки» є героями – вони врятували життя людям; понад 200 вихованців Руху є курсантами та студентами вищих навчальних закладів системи цивільного захисту та працюють у професійних аварійно-рятувальних службах. «Школа безпеки» у реалізації заходів і проектів співпрацює з центральними та місцевими органами виконавчої влади, науковими установами та іншими громадськими організаціями. У досвіді діяльності організації є практика звернень до центральних та місцевих органів виконавчої влади у питаннях, що стосуються виховання дітей та учнівської молоді, і, зокрема, культури безпеки та життєдіяльності дітей. Активна та результативна соціальна діяльність, принципова позиція дорослих лідерів у відстоюванні прав дітей сприяють тому, що цікаві та змістовні проекти організації протягом багатьох років підтримуються державними грантами.

Всеукраїнська дитяча спілка «Екологічна варта» об’єднує 40 000 дітей, які активно долучаються до розв’язання регіональних екологічних проблем. Нині функціонує 100 міських, 125 районних та 125 сільських осередків. Право на участь у житті суспільства актуалізовано у меті організації – виховання екологічно свідомої особистості через організацію цікавої екологічної роботи з дітьми і молоддю та їхню участь у дослідницькій роботі, природоохоронних акціях. Це система громадського екологічного виховання, практична дія на захист довкілля.
Права дитини стають реальними для кожної особистості під час участі в роботі Спілки, відбувається формування досвіду громадянської поведінки дітей шляхом залучення їх до реальної участі у суспільно корисних справах, формування активної життєвої позиції, формування свідомості. Право на висловлення своєї думки, на свободу думки, переконань і віросповідань – діти працюють у малих групах (вартах), планування діяльності відбувається з урахуванням думок усіх учасників. Право на свободу зібрань реалізується через систему зборів організації на всіх рівнях – від робочих зібрань малих груп до проведення семінарів, конференцій, акцій – «Екологічний форум дітей та молоді України», фестиваль «Виховання патріотизму через природоохоронну роботу», акції «Посади своє дерево», «Збережи ялинку», «Струмочок, річечка, ріка» тощо. Право на доступ до інформації, освіту для особистісного розвитку та відповідального громадянства є важливим для організації. Спілка видає та розповсюджує листівки, буклети, навчальні матеріали, а також організовує та проводить освітні заходи – тренінги, екологічні навчання, конкурси, фестивалі – Фестиваль екологічної творчості молоді «Свіжий вітер», школа в природі «Екологічна варта власного майбутнього», тренінги «Кращі практики збалансованого розвитку». Право на гру і участь у культурному, мистецькому та громадському житті суспільства реалізується через організацію ігрових програм «Екологічні ігри у природі», які є частиною системи екологічного виховання в організації. Важливою частиною діяльності є організація та проведення громадських слухань з екологічних питань – «Краса та біль Волині», «Проблеми та перспективи поводження з твердими побутовими відходами на Черкащині» та ін.

Значним потенціалом щодо реалізації права дитини на участь у житті суспільства та ухвалення рішень володіють об’єднання учнівського самоврядування. Це найпотужніший ресурс, який має найкращі умови для розгортання своєї діяльності, але водночас має багато невикористаних можливостей у реалізації фундаментальних прав дитини у межах навчальних закладів. При Міністерстві освіти і науки України створено Всеукраїнську раду старшокласників як координуючий орган у практиці діяльності проведення Всеукраїнських зборів лідерів учнівського самоврядування. Створено і діють обласні та міські ради лідерів учнівського самоврядування.

У Донецькій області діє Донецька обласна рада лідерів учнівського самоврядування, до якої входять голови міських і районних рад лідерів учнівського самоврядування, яка координує роботу міських, районних рад учнівського самоврядування в рамках реалізації проектів, рекомендованих Всеукраїнською радою старшокласників: «Схід та Захід – разом!» (у рамках проекту «Рух лідерів»), Всеукраїнська екологічна ініціатива «Зробимо Україну чистою», патріотичного спрямування «Лідер-патріот своєї країни», «Ми – разом» (підтримка дітей з особливими потребами), Всеукраїнська естафета учнівської молоді «Прапор доброчинності».

Розвиток дитячого лідерського руху та організація діяльності органів учнівського самоврядування м. Києва здійснюються на засадах активного партнерства з органами виконавчої влади. У 2015–2016 навчальному році Учнівська ліга Києва нараховувала 355 лідерів учнівських рад, комітетів, парламентів, клубів та інших структур учнівського самоврядування. Координує діяльність лідерів учнівського самоврядування Київська міська рада старшокласників, яка є ініціатором нових проектів, конкурсів, акцій. Зокрема, лідери учнівського самоврядування у 2016 р. брали участь у Всеукраїнському дитячому форумі «Діти змінюють світ!», у Всеукраїнському зборі лідерів учнівського самоврядування «Вчимося демократії разом». Представники учнівського самоврядування включені до складу рад загальноосвітніх навчальних закладів, беруть участь у розгляді питань, що стосуються учнівської молоді в Київській міській державній адміністрації. Реалізації права на участь у житті суспільства та ухвалення рішень сприяли такі заходи, як Національно-патріотичний форум «Україна – це ми!», Форум «Чорнобиль не має минулого часу!», круглий стіл лідерів учнівського самоврядування міста Києва «Жінки, які творять історію України» в рамках загальноміської акції «Міжнародний день жіночої солідарності та миру», зустріч лідерів учнівського самоврядування навчальних закладів міста Києва у Музеї досягнень братів Кличків «Історія однієї мрії», естафета єдності, звитяги та слави у рамках національно патріотичного проекту учнівської молоді Києва «Нам Україна вище над усе!» (лютий – травень), загальноміські благодійні акції «Діти Києва – воїнам АТО!», «Діти Києва – дітям зі Сходу України» тощо.

Діяльність дитячих громадських організацій стала об’єктом дослідницької уваги наукових установ, вищих навчальних закладів. Зокрема, Інститутом проблем виховання НАПН України протягом 15 років поспіль здійснювалися фундаментальні та прикладні наукові дослідження з різних проблем дитячого громадського руху, обґрунтовано механізми, принципи діяльності дитячих громадських організацій у нових соціокультурних умовах, їх виховного потенціалу, направленого на формування світоглядної позиції особистості, формування соціальної ініціативності підлітків. Крім того, досліджувалась виховна система всеукраїнської молодіжної громадської організації "Національна скаутська організація "ПЛАСТ". 

Згідно з результати, участь дітей у діяльності дитячих громадських організаціях різного спрямування сприяє розвитку їх соціальної активності, формуванню соціальних установок на взаємодію, готовності до служіння Батьківщині, суспільству. Встановлено, що для практичного втілення принципу «участі» потрібна, насамперед, ініціатива дітей. Проблеми соціуму, що бачать і розуміють діти, які їм небайдужі, задає спрямованість діяльності дитячих громадських організацій, каталізує способи вирішення, спонукає до виявлення дитячих соціальних ініціатив. Дорослим у співтворчості з дітьми важливо забезпечити реальну, а не удавану імітацію участі дітей у житті суспільства та прийнятті рішень в інтересах дітей у своїй школі, мікрорайоні, місті, країні. Тому важливим є гарантування підтримки дітям у їхній діяльності, делегування повноважень у конкретних справах, які можна довірити дітям.
Сучасна соціальна реальність відкриває надширокі можливості для реалізації соціальної активності дітей, докладання зусиль до спільних справ та ініціювання власних. Наявні проблеми або коло проблем, що оточують дітей у соціумі, об’єктивна соціальна реальність допомагають активізувати пошук вирішення, а отже, сприяє розвитку ініціативних дій, активності, уможливлює досягнення важливого для дітей соціально значущого результату.

Сьогодні в Україні надзвичайно широким є поле невирішених проблем для дітей у різних площинах їхньої життєдіяльності. Водночас існують реальні можливості їх посильної участі в житті суспільства. Починаючи з сім’ї, школи, свого мікрорайону, кола однолітків, району, міста, країни – є багато можливостей для докладання зусиль дітей у співпраці з дорослими на виявлення реальних проблем і знаходження шляхів їх можливого вирішення. Надзвичайно важливим при цьому є пошук сенсу соціально значущої справи, активне долучення та емоційне переживання дитиною як самого процесу співпраці, так і досягнення колективного результату. 

Об'єднання потрібне дітям для визначення їхньої самодіяльності, реальної участі у житті суспільства, виявлення своєї дорослості та соціальної відповідальності. Соціально значуща справа – це шлях до потенційних можливостей дітей та учнівської молоді, а міра участі в ній корелює з активністю, бажанням допомогти іншому, зробити навколишній світ кращим. Участь дітей у суспільному житті допомагає у вирішенні суспільно-значущих проблем у громаді, до розв’язання яких вони можуть реально долучитися до допомоги дітям, що опинилися у складних життєвих обставинах, старшим людям, екологічних проблем, проведення вільного часу та спорту тощо.
Рівень розвитку суспільства визначається певною мірою тим, яким чином воно забезпечує можливості участі дітей у суспільному житті, сприяючи, насамперед, підтримці дитячих громадських організацій у реалізації соціальних проектів та ініціатив. Відсоток проектів дитячих громадських організацій, підтриманих на всеукраїнському та обласних конкурсах з визначення програм (проектів, заходів), розроблених інститутами громадянського суспільства, для виконання (реалізації) яких надається фінансова підтримка, залишається істотно малим, порівняно з підтримкою проектів інших інститутів громадянського суспільства.  
Настав час, а європейський досвід це підтверджує, розглядати молоду людину як партнера у перетворенні соціальної реальності, делегуючи їм певні повноваження у соціально-політичному житті громади. Постає завдання врахування міжнародного досвіду у питаннях залучення дітей у процес ухвалення рішень. Це навчання демократії, якому потрібно вчити і вчитись, оскільки перспективи полягають у діалозі з дітьми та молоддю, а право на висловлення думок та ухвалення дітьми рішень у власних інтересах є формою справжнього активного громадянства.

З огляду на це, Інститутом проблем виховання НАПН України було ініційовано розроблення Концепції підтримки та сприяння розвитку дитячого громадського руху в Україні. У березні 2016 р. Комітетом дитячого руху при Громадській раді Міністерства молоді та спорту України проведено перші громадські слухання «Дитячий громадський рух України: кращі практики», на яких було презентовано проект Концепції підтримки та сприяння розвитку дитячого громадського руху в Україні. У ній визначено мету та завдання, вектори основних зусиль органів виконавчої влади і місцевого самоврядування, інститутів громадянського суспільства, науки щодо сприяння та підтримки дитячих громадських організацій, що створить умови для їх подальшого розвитку. Проект Концепції було розглянуто та схвалено Комітетом Верховної Ради України з питань сім’ї, молодіжної політики, спорту та туризму. Подальшим кроком стали парламентські слухання «Права дитини в Україні: забезпечення, дотримання, захист», які відбулися 12.10.2016 р. У рекомендаціях парламентських слухань стосовно забезпечення права дітей на участь у житті суспільства знайшли відображення такі важливі питання, як доручення Кабінету Міністрів України щодо затвердження проекту Концепції підтримки та сприяння розвитку дитячого громадського руху в Україні, сприяння науковим дослідженням з питань розвитку дитячого громадського руху України, вивчення зарубіжного досвіду з проблем дитячого громадського руху та правового забезпечення діяльності дитячих громадських організацій з метою його подальшого використання в Україні. Водночас дано доручення місцевим органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування в установленому порядку посилити співпрацю з громадськими організаціями, що опікуються питаннями дітей, у тому числі дитячими громадськими організаціями, сприяти їхній діяльності.

Отже, спільні кроки центральних органів виконавчої влади, науки, інститутів громадянського суспільства є реальною можливістю розроблення дієвих механізмів реалізації прав дитини на участь у житті суспільства та ухвалення рішень, а участь у дитячих громадських організаціях стане для українських дітей сходинкою до повноцінної громадянської діяльності, школою виховання майбутніх активних громадян, становлення лідерів.
3.5. Захист дітей від насильства та жорсткого поводження

З метою дотримання основних положень Конвенції ООН про права дитини, в Україні кожній дитині гарантовано право на свободу, особисту недоторканність і захист, зокрема, від усіх видів насильства, образи, недбалого та жорстокого поводження з нею, експлуатації, сексуальних зловживань, у тому числі з боку батьків або осіб, які їх замінюють; втягнення у злочинну діяльність, залучення до вживання алкоголю, наркотичних засобів і психотропних речовин; залучення до екстремістських релігійних психокультових угруповань і течій, використання її для створення та розповсюдження порнографічних матеріалів, примушування до проституції, жебрацтва, бродяжництва, втягнення до азартних ігор тощо. Дані гарантії передбачені Конституцією України, Кримінальним кодексом України, Законами України «Про охорону дитинства», «Про попередження насильства в сім’ї», «Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю», «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», «Про захист суспільної моралі» та іншими нормативно-правовими актами. 

Щороку протягом 2009–2015 рр. Урядом приймався План заходів на виконання Програми, але на завдання щодо підвищення ефективності профілактичної та роз’яснювальної роботи серед батьків з метою запобігання жорстокому поводженню з дітьми фінансування було заплановано лише на 2010 р.; на 2011 р. – не було заплановано; на 2012 р. заплановано виключно організацію у ІІ кварталі року профілактичного відвідування сімей з дітьми, які опинилися в складних життєвих обставинах. Таке нівелювання проблеми є наслідком адміністративної реформи у 2010 р., коли була ліквідована Державна соціальна служба для сім`ї, дітей та молоді, а функції щодо захисту дітей, у тому числі від насильства та жорстокого поводження, були передані новоствореному в той час Міністерству освіти, науки, молоді та спорту України.

У 2010 р. розпочалась робота з підготовки до ратифікації Конвенції Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства
. Конвенцію було ратифіковано у 2012 р. 
. З 2013 р. ситуація щодо профілактики та попередження насильства та жорсткого поводження відносно дітей поліпшувалася. До Плану заходів було включено пункт про удосконалення процедур щодо виявлення дітей, які потерпіли від сексуальної експлуатації та інших форм жорстокого поводження, шляхом внесення змін до Порядку розгляду звернень і повідомлень з приводу жорстокого поводження з дітьми або реальної загрози його вчинення з метою вдосконалення діяльності заінтересованих органів і служб стосовно захисту дітей, виконання якого було продовжено до 2014 р. У результаті спільним наказом чотирьох міністерств було затверджено Порядок розгляду звернень та повідомлень з приводу жорстокого поводження з дітьми або загрози його вчинення 
. 

У Планах заходів на 2014 р. та 2015 р. було включено завдання щодо створення та функціонування в органах внутрішніх справ методики «зелена кімната» для проведення опитування дітей, які потерпіли внаслідок кримінальних правопорушень або стали свідками злочину (це методика інтерв’ювання дитини, яка потерпіла або стала свідком злочину, в умовах, що мінімізують і не допускають повторної травматизації психіки дитини, з урахуванням її індивідуально-психологічних і психофізіологічних властивостей 
).
План заходів 2015 р. вперше після тривалої перерви містив завдання щодо забезпечення функціонування системи захисту дітей від жорстокого поводження, проведення відповідної профілактичної роботи. Одним з заходів на виконання цього завдання є розроблення заходів з упровадження Рекомендацій № R (91) 11 
 Комітету міністрів державам-членам Ради Європи «Про сексуальну експлуатацію, порнографію, проституцію, а також торгівлю дітьми та підлітками». 

У 2013–2015 рр. в Україні впроваджувався Проект Ради Європи «Зміцнення та захист прав дітей в Україні», бенефіціаром якого виступало Мінсоцполітики. Ціллю проекту було ефективне виконання Європейської конвенції про здійснення прав дітей, Конвенції Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства (Лансаротської конвенції), Керівних принципів Ради Європи щодо комплексних національних стратегій захисту дитини від насильства та інших відповідних правових документів Ради Європи із захисту прав дитини. У рамках проекту проведено три сесії тренінгів для тренерів з питань опитування дітей, що стали жертвами або свідками насильства, а також вчинили насильство. За програмою тренінгів підготовлено 19 національних тренерів та 5 представників партнерів проекту. Крім того, проведено 45 одноденних тренінгів для працівників центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді з питань опитування дітей, які стали жертвами або свідками насильства, а також вчинили насильство.

З метою посилення громадської обізнаності з питань насильства над дітьми та утвердження культури абсолютної нетерпимості до насильства над дітьми під час проекту Ради Європи «Зміцнення та захист прав дітей в Україні» за підтримки Міністерства соціальної політики України спільно з Київським міжнародним інститутом соціології було проведено опитування громадської думки з питань насильства щодо дітей 
. За результатами дослідження виявлено, що 65% дітей в Україні колись зазнавали насильства, а 45% дітей вважають, що зазнавали психологічного насильства.

Дані Міністерства соціальної політики України щодо кількості виявлених дітей, які постраждали від насильства або жорстокого поводження, наведено в таблиці 3.5.1. 

Дані МВС щодо кількості зареєстрованих заяв про вчинення насильства в сім`ї, поданих дітьми до органів внутрішніх справ, та чисельність дітей, які постраждали від кримінальних правопорушень, пов’язаних з насильством у сім`ї, наведено в таблиці 3.5.2.

У 2013 р. громадською організацією «Ла Страда-Україна» створено окрему Національну дитячу «гарячу лінію», яка функціонує за безкоштовним номером телефону 0-800-500-225 або коротким номером 772 (безкоштовно для мобільного оператора «Київстар») та приймає дзвінки від дітей і дорослих з питань, які стосуються дітей, щодо насильства та жорстокого поводження, булінгу, дискримінації, комерційної експлуатації дітей, запитів щодо захисту прав та інтересів дітей тощо, та є інструментом виявлення дітей, які постраждали від насильства або жорстокого поводження. Кількість звернень на цю «гарячу лінію», за даними громадської організації «Ла Страда-Україна», наведено в таблиці 3.5.3.

Таблиця 3.5.1

Чисельність виявлених дітей, які постраждали від насильства у 2010–2016 рр.
	Рік
	Чисельність виявлених постраждалих дітей від насильства:

	
	Сексуального 
	Фізичного 
	Психологічного 
	Економічного 

	2010
	29
	995
	452
	106

	2011
	48
	993
	546
	94

	2012
	50
	1008
	601
	71

	2013
	45
	999
	760
	61

	2014
	46
	897
	603
	31

	2015
	60
	655
	336
	14

	9 міс. 2016
	53
	549
	254
	12


Таблиця 3.5.2

Кількість зареєстрованих заяв і чисельність дітей, які постраждали від кримінальних правопорушень, пов’язаних з насильством у сім`ї у 2013–2016 рр.
	Рік
	Кількість зареєстрованих заяв щодо вчинення насильства в сім`ї, поданих дітьми до органів внутрішніх справ
	Чисельність дітей, які постраждали від кримінальних правопорушень, пов’язаних з насильством в сім`ї

	2013 
	1057
	384

	2014
	534
	57

	2015
	686
	127

	6 міс. 2016
	513
	75


Таблиця 3.5.3

Кількість звернень на Національну дитячу «гарячу лінію» у 2013–2016 рр.
	Рік
	Кількість звернень щодо насильства або жорстокого поводження з дітьми

	2013 р.
	539

	2014 р.
	1273

	2015 р.
	1037

	2016 р.
	2814


Отже, рівень жорстокого поводження з дітьми, економічної та сексуальної експлуатації дітей і насильства над ними залишається високим. Для забезпечення охоплення всіх дітей необхідною допомогою в Україні має бути вирішена проблема кадрового наповнення державних структур спеціалістами, здатними надавати фахову допомогу дітям, які постраждали від насильства, та активізувати роботу з громадськими організаціями, що працюють у цьому напрямі.

Через конфлікт на Сході України з 2014 р. в Україні з’явилась нова група ризику серед дітей, які можуть постраждати від насильства або жорстокого поводження – внутрішньо переміщені особи. У 2016 р. громадськими організаціями «Ла Страда-Україна», «Українським інститутом соціальних досліджень імені Олександра Яременка» у співпраці з Міністерством соціальної політики України проведено дослідження «Ризики збільшення насильства щодо дітей в контексті військової агресії та аналіз готовності спеціалістів надавати дієву допомогу дітям, які постраждали від насильства, зокрема сексуального» 
. За результатами дослідження можна зробити такі висновки: кожен 10-й спеціаліст мав досвід роботи чи надання допомоги дітям, які зазнали фізичне насильство або жорстоке поводження в контексті війни; кожен 5-й зафіксований випадок має зв’язок з воєнними діями та збройним конфліктом; кожен 4-й спеціаліст був задіяний у випадках психологічного характеру в контексті війни; кожен 10-й випадок стосувався воєнних дій; кожен 10-й спеціаліст стикався з випадками сексуального насильства, які мали зв’язок з воєнними діями; майже кожен 2-й спеціаліст стикався з випадками економічного насильства; кожен 4-й спеціаліст вважає, що близько 50% випадків залишається «в тіні» (не зареєстрованими). 

Одним з основних напрямів у попередженні насильства та жорстокого поводження з дітьми є профілактична робота з дітьми, батьками, особами, які їх замінюють, у громадах, дитячих колективах, закладах тощо. Відповідно до Плану заходів з проведення Національної кампанії «Стоп насильству!» на період до 2015 року» 
 з 25 листопада по 10 грудня щорічно з 2010 р. в Україні проходила акція «16 днів проти насильства», метою якої є привернення уваги громадськості до проблем насильства в сім’ї, а також активізації діяльності державних структур і громадських організацій щодо формування ненасильницької ідеології в суспільстві. У рамках Акції проводяться: навчальні семінари, спільні наради, конференції, засідання за круглим столом для працівників органів державної влади, установ та організацій, ЗМІ, діяльність яких спрямована на запобігання насильству в сім’ї, з метою вдосконалення механізму їх взаємодії; тренінги, бесіди, конкурси, лекторії, виставки у приміщеннях, на вулицях міст і населених пунктів; вуличні акції: автопробіги, опитування громадян; розповсюдження соціальної реклами щодо запобігання насильства в сім’ї. За сприяння Державного комітету телебачення і радіомовлення України проведення щорічної Акції широко висвітлюється у ЗМІ, зокрема, здійснюється постійний медіа-супровід заходів телерадіокомпаніями, організовується трансляція відеороликів соціальної спрямованості в програмах телерадіомовлення, ведуться постійні рубрики на сторінках газет.

Водночас потребує посилення законодавче забезпечення захисту дітей від насильства та жорстокого поводження. Зокрема, мають бути врегульовані такі питання: встановлення кримінальної відповідальності за злочини, пов’язані з сексуальною експлуатацією дітей; врегулювання процесуальних особливостей розслідування справ за участю дітей-свідків і потерпілих від цих небезпечних явищ та питання запобігання вчиненню протиправних дій щодо дітей з боку осіб, які працюють у постійному контакті з ними.

Для приведення національного законодавства у відповідність до положень Європейської соціальної хартії (переглянутої) щодо захисту дітей від сексуальної експлуатації, порнографії та торгівлі дітьми у 2016 р. при Міністерстві соціальної політики України створено міжвідомчу робочу групу із зазначених питань, до якої увійшли представники Секретаріату Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Уповноваженого Президента України з прав дитини, Генеральної прокуратури України, Державної судової адміністрації України, Національної поліції України, Міністерства юстиції України, Міністерства освіти і науки України, Національної академії прокуратури України, Харківського національного університету внутрішніх справ та міжнародних і громадських організацій. Групою розроблено законопроект «Про внесення змін до деяких законів України щодо захисту дітей від сексуальних зловживань і сексуальної експлуатації».

З метою удосконалення національного законодавства з питань попередження насильства в сім'ї Міністерства соціальної політики України у співпраці із зацікавленими центральними органами виконавчої влади, науковцями та неурядовими організаціями підготовлено проект Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» 
, який передбачає механізм реалізації заходів щодо попередження та надання ефективної та вчасної допомоги особам, які постраждали від насильства, в тому числі дітям.

Прийняття зазначеного законодавчого акту дасть змогу розширити коло осіб, на які поширюватиметься дія законодавства про запобігання та протидію домашньому насильству, а також розширити перелік органів та установ, на які покладатимуться функції здійснення соціальних і спеціальних заходів щодо запобігання та протидії такому насильству, а також визначити обсяг їх повноважень у цій сфері.

Законопроект підготовлено відповідно до вимог Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами (Стамбульська конвенція), яку Україна підписала у 2011 р. Приєднання до Конвенції та прийняття проекту Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» сприятиме здійсненню відповідних заходів для створення інтегрованого підходу з ліквідації насильства щодо жінок, дівчат і домашнього насильства шляхом подальшого застосування положень Конвенції на національному рівні. 

3.6. Захист дітей від торгівлі та сексуальної експлуатації

Кримінальна відповідальності за торгівлю людьми введена в Україні у 1998 р., але до початку дії Програми (2009 р.) не існувало комплексного законодавчого документа, в якому б визначались всі аспекти протидії цьому явищу. Ратифікація Україною ряду міжнародних нормативно-правових актів, спрямованих на протидію торгівлі людьми, та прийняття у 2011 р. Закону України «Про протидію торгівлі людьми» 
 стали важливими кроками боротьби з цим явищем. Названий Закон містить окремий розділ щодо протидії торгівлі дітьми, який гарантує кожній дитині дотримання її прав у цьому зв’язку, і Уряд України докладає зусиль для реалізації цього Закону та відповідних міжнародних зобов’язань держави. Зокрема, щодо виконання одного з важливих завдань другої фази Плану дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України – ефективної державної політики у сфері протидії торгівлі людьми.


Утім для України, як і для всієї світової спільноти, актуальною залишається проблема пошуку дієвого механізму захисту дітей від торгівлі людьми, адже це явище останнім часом набуває поширення, постійно змінюючись та ускладнюючись, і потрапити у таку ситуацію може будь-яка дитина, незалежно від віку, статі та соціальної приналежності. Тому з часу прийняття Закону України «Про протидію торгівлі людьми» прийнято цілий ряд нормативно-правових актів: Державну цільову соціальну програму протидії торгівлі людьми на період до 2015 року; Порядок взаємодії суб'єктів, які здійснюють заходи у сфері протидії торгівлі людьми; Порядок виплати одноразової матеріальної допомоги особам, які постраждали від торгівлі людьми; Порядок встановлення статусу особи, яка постраждала від торгівлі людьми; Положення про створення та функціонування Єдиного державного реєстру злочинів торгівлі людьми; Стандарти надання соціальних послуг особам, які постраждали від торгівлі людьми, надання послуг із соціальної інтеграції та реінтеграції осіб та дітей, які постраждали від торгівлі людьми; Стандарт надання соціальних послуг із соціальної інтеграції та реінтеграції дітей, які постраждали від торгівлі людьми; Форми оцінки потреб особи, яка постраждала від торгівлі людьми; план реабілітації особи, яка постраждала від торгівлі людьми; форми обліку осіб, які постраждали від торгівлі людьми; звіт щодо осіб, які постраждали від торгівлі людьми; Форми відомості про виплату одноразової матеріальної допомоги особам, які постраждали від торгівлі людьми; Концепцію Державної соціальної програми протидії торгівлі людьми на період до 2020 року; Державну соціальну програму протидії торгівлі людьми на період до 2020 року; Інструкцію зі збору та моніторингу статистичної інформації щодо осіб, які постраждали від торгівлі людьми.

Крім формування законодавчо-нормативної бази, Міністерство соціальної політики України ініціює поширення просвітницької інформації відповідного спрямування. Зокрема, Державним комітетом телебачення та радіомовлення України у 2013 р. на національному телебаченні було розміщено 3 відеоролики («Експлуатація дітей поруч. Ти можеш її зупинити!», «Торгівля людьми. Розпізнай небезпеку вчасно!»); виготовлено відеоролик з попередження торгівлі людьми «Життя на продаж» за підтримки фундації MTV EXIT (з грудня 2013 р. демонструвався на телебаченні та є загальнодоступним у мережі Internet); у співпраці з Генеральним Директоратом з прав людини та правових питань Ради Європи розповсюджено брошури «Ты не продаешься. Торговля людьми» в регіонах України. 

У рамках виконання Державної цільової соціальної програми протидії торгівлі людьми на період до 2015 р. протягом липня – серпня 2014 р. в Одеській, Львівській, Івано-Франківській, Дніпропетровській областях у співпраці з Представництвом Міжнародної організації з міграції в Україні, МОН та Мінрегіон
 проведено регіональну інформаційну кампанію «Твій безпечний шлях до мети» (проект «Попередження торгівлі людьми шляхом розвитку соціальної роботи та мобілізації громад»). Кампанія була спрямована на молодих людей, жінок і чоловіків віком від 16 років, безробітних, потенційних мігрантів, які у пошуках кращої долі або роботи за кордоном часто стають жертвами торгівлі людьми. Крім того, особливий акцент ставився на осіб, які переселяються з тимчасово окупованої території та території проведення антитеротестичної операції в інші регіони, оскільки в таких умовах підвищується ризик випадків торгівлі людьми і дітьми в середині країни та за її межами. 

З метою привернення уваги громадськості до проблеми торгівлі людьми, шляхом інформування про реальні історії людей, які мали ситуацію торгівлі людьми, Міністерство соціальної політики України в співпраці з Представництвом Міжнародної організації з міграції в Україні,  з грудня 2014 р. та до кінця 2015 р. проведено національну інформаційну кампанію, в рамках якої встановлено арт-інсталяцію «Невидимі». У містах України (Київ, Івано-Франківськ, Львів, Дніпро, Одеса, Харків, Полтава, Чернівці, Тернопіль) було розміщено понад 120 фігур-силуетів, що уособлювали постраждалих від торгівлі людьми, та на які нанесено реальні історії жертв сучасного рабства. 

Щороку по всій території України до Всесвітнього дня протидії торгівлі людьми проводиться широкомасштабна інформаційна кампанія із залученням загальнодержавних, регіональних та місцевих засобів масової інформації. До Міжнародного дня за скасування рабства 2 грудня 2015 р. в 17 областях України (Сумська, Одеська, Запорізька, Херсонська, Миколаївська, Полтавська, Кіровоградська, Житомирська, Вінницька, Хмельницька, Чернівецька, Івано-Франківська, Львівська, Рівненська, Волинська, Закарпатська, Тернопільська) одночасно проведено автопробіг під гаслом «На запчастини – тільки машини!», ініційований Всеукраїнською коаліцією громадських організацій, які працюють у сфері протидії торгівлі людьми за підтримки Представництва Міжнародної організації з міграції в Україні. 

У рамках реалізації Державної цільової соціальної програми протидії торгівлі людьми на період до 2015 р. здійснено заходи з проведення інформаційної роботи з дітьми щодо попередження торгівлі людьми, зокрема, щорічно проводився Урок з протидії торгівлі людьми для учнів загальноосвітніх навчальних закладів усіх типів і форм власності; у навчальних закладах під час викладання дисциплін правознавчого та гуманітарного циклу і в позаурочний час організовано просвітницько-виховну роботу щодо запобігання зникнення і торгівлі людьми, під час якої вивчалися міжнародні та державні нормативно-правові акти; здійснено перегляд учнями старших класів відеофільму «Станція призначення – життя»; проведено тренінги «Усвідомлення проблеми торгівлі людьми», «Як підвищити рівень компетентності і захищеності?», «круглі столи», дискусії, бесіди, обговорення; проведено виставки літератури у шкільних бібліотеках, кабінетах правознавства, історії на теми: «Як я реалізую свої права», «Я – громадянин своєї країни», «Як не стати товаром!».

Національною тренерською мережею громадської організації «Ла Страда-Україна» протягом 2012 р. – І півріччя 2016 р. проведено 5027 профілактичних заходів (інтерактивних занять, лекцій, тренінгів, семінарів тощо) щодо протидії торгівлі людьми, в тому числі дітьми. З метою вдосконалення роботи щодо протидії торгівлі дітьми за участю міжнародних експертів проводиться навчання для працівників поліції щодо попередження катування та жорстокого поводження стосовно дітей, зокрема, за участю представництва Міжнародної організації з міграції в Україні проведено практичні семінари для поліцейських, які працюють у сфері захисту прав дітей, на тему: «Зміцнення потенціалу правоохоронних органів України у боротьбі з торгівлею людьми (особливо дітьми) через посилення національного механізму взаємодії та надання допомоги постраждалим». 

Запроваджено систему кримінального аналізу ризиків торгівлі людьми, сумісну зі стандартами ЄС. У складі Інтегрованої інформаційно-пошукової системи Національної поліції України створено інформаційну підсистему «Трафік» та підготовлено навчальний курс для її користувачів.

Незважаючи на досить потужну нормативно-правову базу щодо протидії торгівлі людьми, в тому числі дітьми, в Україні є факти потрапляння дітей у ситуацію торгівлі ними. За даними Міністерства соціальної політики України з 2012 р. по листопад 2016 р. 32 дітям встановлено статус особи, яка постраждали від торгівлі людьми (табл. 3.6.1.).
Основними країнами призначення у випадках торгівлі дітьми є Україна, Польща, Російська Федерація та Іспанія. 

Таблиця 3.6.1

Види експлуатації дітей, яким надано статус постраждалих 
від торгівлі людьми у 2012–2016 рр.
	Вид експлуатації дитини
	Кількість постраждалих дітей

	
	Всього
	Дівчат
	Хлопців

	Трудова
	13 
	5
	8

	Сексуальна
	8 
	8
	0

	Залучення дитини до жебракування
	6 
	4
	2

	Продаж дитини
	3 
	2
	1

	Змішана (сексуальна та трудова)
	2 
	2
	0


За підтримки Міжнародної організації з міграції в Україні працює Національна «гаряча лінія» з питань міграції та протидії торгівлі людьми за безкоштовним номером 0-800-505-501 або 527 для абонентів мереж «Київстар», «Vodaphone» та «Lifecell». На базі громадської організації «Ла Страда-Україна» крім Національної дитячої «гарячої лінії» працює ще одна Національна «гаряча лінія» з попередження домашнього насильства, торгівлі людьми та гендерної дискримінації (безкоштовні номери 0-800-500-335 або 386 для абонентів мереж «Київстар», «Vodaphone», «Lifecell»). Тільки на одній з цих ліній («Ла Страда-Україна») протягом менше ніж 3 останні роки зареєстровано 73 дзвінка з питань попередження торгівлі дітьми (табл. 3.6.2).

Таблиця 3.6.2

Кількість звернень щодо попередження торгівлі дітьми на Національну «гарячу лінію» у 2013–2016 рр.
	Рік
	Кількість звернень 

	2013 
	37

	2014 
	18

	2015 
	12

	9 міс. 2016 
	6


Крім того, існує проблема ідентифікації жертв торгівлі дітьми. Діти, які постраждали від торгівлі людьми, можуть бути влаштовані до центрів соціально-психологічної реабілітації дітей або притулків для дітей. Результати моніторингу закладів, де можуть отримати допомогу постраждалі від насильства в сім’ї та торгівлі людьми, проведеного громадською організацією «Ла Страда-Україна» разом з Міністерством соціальної політики в Україні у 2012–2013 рр., показали великі прогалини в державній системі ідентифікації дітей, яким надаються соціальні послуги. Так, з 18 відвіданих закладів 13 не змогли надати даних щодо категорій дітей, які перебували в них у перші 6 місяців 2012 р., окрім того, що це діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування 
.

3.7. Захист трудових прав неповнолітніх та протидія залученню до найгірших форм дитячої праці

Конвенція Міжнародної організації праці (МОП) № 182 «Про заборону та негайні заходи щодо ліквідації найгірших форм дитячої праці» (прийнята у 1999 р.; ратифікована Україною у 2000 р.) відносить до найгірших форм дитячої праці: 1) усі форми рабства або практику, подібну до рабства, як наприклад, продаж дітей і торгівля ними, боргова кабала та кріпосна залежність, а також примусова чи обов'язкова праця, у тому числі примусове чи обов'язкове вербування дітей для використання їх у збройних конфліктах; 2) використання, вербування або пропонування дитини для заняття проституцією, виробництва порнографічної продукції чи для порнографічних вистав; 3) використання, вербування або пропонування дитини для незаконної діяльності, зокрема, для виробництва та продажу наркотиків, як це визначено у відповідних міжнародних договорах; 4) роботу, яка за своїм характером чи умовами, в яких вона виконується, може завдати шкоди здоров'ю, безпеці чи моральності дітей 
.

МОП дає достатньо чіткі критерії поняття «дитячої праці» (child labour) – праця, яка розумово, фізично, соціально або морально є небезпечною та шкідливою для дітей, і перешкоджає їх навчанню у школі, позбавляючи можливості відвідувати школу, або змушуючи покинути школу дочасно чи поєднувати відвідування школи з надто тривалою та важкою працею 
. На рівні національного законодавства суть даного визначення знайшла своє відображення в визначенні «найгірші форми дитячої праці» у Законі України «Про охорону дитинства».

У щорічних планах заходів Програми за напрямом «Боротьба з використанням дитячої праці» передбачався досить звужений підхід – здійснення заходів, спрямованих на боротьбу з використанням найгірших форм дитячої праці, майже виключно шляхом проведення перевірок стану дотримання вимог законодавства про працю щодо неповнолітніх осіб.

Дані перевірок Державної служби України з питань праці (Держпраці), що здійснює державний нагляд (контроль) за дотриманням юридичними особами, їх структурними та відокремленими підрозділами,  фізичними особами, які використовують найману працю, законодавства про працю, зокрема, з питань використання праці неповнолітніх показують значну кількість підприємств, на яких виявлено порушення законодавства про працю неповнолітніх (табл. 3.7.1).

За результатами перевірок, на підприємствах зайнятість дітей мало поширена, переважно це особи у віці від 16 до 18 років, тобто старше мінімального віку прийому на роботу, встановленого чинним трудовим законодавством. Проте занепокоєння викликає, що майже на половині перевірених підприємств права неповнолітніх працівників порушуються, причому спектр таких порушень дуже широкий (найчастішим є прийняття на роботу без медогляду, другим за поширеністю порушенням є зайнятість взагалі без оформлення трудових відносин, що передбачає повну незахищеність трудових і всіх інших прав дитини). Непоодинокі також випадки, коли неповнолітні працюють у важких і шкідливих умовах праці, понад встановлену тривалість робочого часу або залучаються до нічних, надурочних робіт і робіт у вихідні дні.


Оскільки річна кількість перевірок і виявлених порушень залежать, скоріше, від інституційної спроможності територіальних органів Держпраці, а не від фактичної ситуації у сфері дитячої праці, дані Держпраці не можуть бути використані для аналізу тенденцій. Крім того, з ІІ півріччя 2014 р. Урядом запроваджено мораторій на проведення перевірок, ця заборона діяла упродовж всього 2015 р., і лише у 2016 р. перевірки відновлено. Тому територіальні органи Держпраці налагоджують взаємодію у сфері обміну інформацією про випадки порушення законодавства про працю неповнолітніх. Зокрема, у 2016 р. територіальними державними інспекціями з питань праці укладено 71 угоду (у тому числі 9 багатосторонніх угод) про співпрацю у сфері обміну інформацією з державними центрами зайнятості, службами у справах дітей, радами профспілок, центрами соціальних служб для сім’ї, дітей і молоді, структурними підрозділами з питань соціального захисту населення державних адміністрацій, структурних підрозділів поліції. 

Таблиця 3.7.1

Інформація про результати перевірок щодо додержання законодавства про працю неповнолітніх за 2009–2016 рр.

	Показники
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2016

	Перевірено підприємств, де застосовувалась праця неповнолітніх, одиниць
	347
	441
	579
	540
	546
	163
	101

	Чисельність працюючих неповнолітніх, всього осіб
	606
	1132
	1065
	1026
	1082
	334
	245

	до 14 років
	38
	28
	37
	0
	6
	0
	0

	14–15 років
	69
	278
	230
	167
	87
	15
	54

	16–18 років
	499
	826
	798
	859
	989
	319
	191

	Кількість підприємств, на яких виявлено порушення законодавства про працю щодо неповнолітніх, всього
	199
	251
	227
	230
	529
	219
	43

	Чисельність неповнолітніх працівників, права яких порушено, за видами порушень, осіб:

	не проведено медичні огляди
	…
	168
	186
	131
	236
	74
	28

	працюють у важких і шкідливих умовах праці
	…
	16
	6
	18
	20
	3
	5

	працюють понад встановлену тривалість робочого часу
	44
	74
	55
	30
	50
	11
	5

	залучені до нічних, надурочних робіт чи робіт у вихідні дні 
	39
	60
	51
	24
	22
	7
	3

	працюють без оформлення трудових відносин
	156
	98
	136
	44
	51
	19
	19

	отримують нелегальну заробітну плату (в “конвертах”)
	…
	73
	17
	37
	32
	13
	7

	заборговано виплату заробітної плати
	53
	27
	30
	12
	32
	9
	1


Джерело: Державна служба України з питань праці.
Важливу роль на ринку праці відіграє Державна служба зайнятості України (ДСЗ). Стаття 14 Закону України «Про зайнятість населення» включає до переліку осіб, яким надаються додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, зокрема: осіб, яким виповнилося 15 років та які за згодою одного з батьків або особи, яка їх замінює, можуть, як виняток, прийматися на роботу; дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; молодь, яка закінчила або припинила навчання у навчальних закладах та вперше приймається на роботу. Протягом 2015 р. послугами ДСЗ скористалося 479 безробітних, які на дату реєстрації не досягли 18 років, протягом січня-серпня 2016 р. число таких осіб становило 243. За сприяння ДСЗ у 2015 р. працевлаштовано 254 безробітних у віці до 18 років, і 128 осіб серед неповнолітніх, які перебували на обліку в ДСЗ та не мали статусу безробітного. За 8 місяців 2016 р. відповідні показники працевлаштування становили 127 та 178 осіб. Участь неповнолітніх у громадських та інших роботах тимчасового характеру є такою: 27 осіб у 2015 р., 15 осіб – упродовж січня-серпня 2016 р. Проходили професійне навчання за направленням ДСЗ у 2015 р. 294 особи, у січні-серпні 2016 р. – 128 зареєстрованих безробітних віком до 18 років.

Найпоширенішою послугою ДСЗ для дітей є професійна орієнтація, спрямована на формування мотивації та усвідомлених підходів до вибору професії. Інформаційно-консультаційні та профорієнтаційні заходи проводяться у формі консультаційних і методичних семінарів, профорієнтаційних зустрічей, уроків, профорієнтаційних класних годин, та практичних занять з використанням програмно-апаратних комплексів (терміналів), які встановлені у всіх загальноосвітніх навчальних закладах України. Термінали містять описи та відеоматеріали щодо сучасних професій, поради щодо вибору професій, інші матеріали, згруповані за змістовними блоками: «Абетка професій», «Де отримати професію?», «Де працювати?», «Пізнай себе», «Ігри та розваги», а також інформацію про діяльність і контакти ДСЗ «Де нас знайти?», «Служба зайнятості – для Вас». Методичні семінари проводяться також для батьків і педагогів. Крім того, ДСЗ разом зі своїми партнерами організовує для учнівської та студентської молоді дні кар’єри, ярмарки вакансій, профорієнтаційні екскурсії, презентації навчальних закладів, інші профорієнтаційні та інформаційно-консультаційні заходи, до яких залучаються представники органів управління освітою, інших органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, навчальних закладів, роботодавців, громадськості. У 2015 р. профорієнтаційні послуги ДСЗ отримали 439 безробітних, які на дату реєстрації не досягли 18 років (протягом січня – серпня 2016 р. – 210), та близько 1,1 млн осіб, що навчаються у навчальних закладах різних типів, у тому числі понад 949,7 тис. учнів загальноосвітніх шкіл (у 2016 р. – відповідно, 496,1 та 437,9 тис.).

Не ставлячи під сумнів важливу роль, яку відіграють Держпраці та ДСЗ у справі адаптації та захисту дітей на ринку праці, необхідно наголосити, що адміністративні дані цих установ не можуть вважатися основою для моніторингу використання дитячої праці. Результати вибіркового обстеження населення (домогосподарств) з питань економічної активності (далі – обстеження економічної активності), яке здійснюється Державною службою статистики України на постійній основі, також непридатні для такого моніторингу. По-перше, програма обстеження охоплює населення віком від 15 років, тобто діти молодшого віку не проходять опитування. По-друге, програма обстеження спрямована на ідентифікацію зайнятості економічною діяльністю з переважно ринковою спрямованістю, тоді як дитяча праця може мати місце у виробництві товарів для кінцевого споживання у власному домогосподарстві і навіть у роботі по дому. Тому результати обстеження економічної активності дають дуже невелику кількість зайнятих дітей у ринковому секторі. Наприклад, за даними Держстату у 2015 р. число зайнятих віком 15–17 років (включно) становило 18,7 тис. осіб, у тому числі 7,5 тис. – жінки, 11,2 тис. – чоловіки. Ці статистично незначущі величини не можуть бути використані навіть для найзагальнішого кількісного аналізу.

З метою вимірювання дитячої праці МОП рекомендує використовувати спеціальні опитування. За глобальними висновками МОП, найпоширенішими секторами, де сконцентрована дитяча праця, є сільське господарство (особливо у традиційних формах) та сфера послуг, зокрема торгівля. Враховуючи, що у І півріччі 2016 р. в Україні майже чверть всього зайнятого населення (4,0 млн. осіб) залучена до неформальної зайнятості, найчастіше в особистих селянських господарствах, вуличній та базарній торгівлі, будівництві, сфері роздрібних послуг 
, це створює великі ризики залучення дітей до дитячої праці, у тому числі її найгірші форми.


Незважаючи на те, що, за офіційною статистикою, масштаби залучення дітей до праці в Україні є незначними, необхідно привернути увагу до існування суттєвих ризиків її використання: недосконале законодавство в частині регулювання робочого часу та визначення переліку важких робіт/професій, відсутність визначення «дитяча праця»; масовий характер неформальної зайнятості та порушень трудового законодавства; брак заходів активної політики на ринку праці, спрямованих на організоване залучення праці підлітків і молоді; недоліки діяльності соціальних служб по виявленню працюючих дітей з сімей у складних життєвих обставинах та їх супровід; відсутність регулярного моніторингу використання дитячої праці.


З огляну на це, оцінки громадських організацій щодо виконання завдань Програми в частині моніторингу дитячої праці в більшості є незадовільними 
.

Щодо перспективи, то Проект Концепції Державної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини на 2017–2021 роки» серед шляхів і способів розв’язання проблем передбачає вдосконалення заходів протидії найгіршим формам дитячої праці, проституції та порнографії; захист дітей від сексуальної експлуатації, сексуального насильства та торгівлі людьми. Проте залишено поза увагою проблему дитячої праці в тому аспекті, що вона заважає здобуттю освіти. Крім того, у вересні 2015 р. Україна приєдналася до підписання «Глобальних цілей сталого розвитку 2030», у переліку яких передбачене виконання таких завдань: до 2020 р. істотно скоротити частку молоді, яка не залучена ні до зайнятості, ні до навчання, та вжити негайних і дієвих заходів по викоріненню примусової праці, покласти край рабству та торгівлі людьми, заборонити та викорінити найгірші форми дитячої праці, зокрема вербування та використання дітей-солдатів, а до 2025 р. покінчити з усіма формами дитячої праці 
. Зазначені цілі і завдання потребують нагальної імплементації у національне законодавство та державну політику відповідної системи дієвих практичних заходів.

Система моніторингу застосування дитячої праці на підприємствах, в установах, організаціях усіх форм власності наразі існує переважно у вигляді перевірок територіальних органів Держпраці, інституціональна спроможність яких дуже обмежена. 

Можливість доступу до безперервної освіти дітей, які працюють, забезпечується діяльністю Держпраці, ДСЗ та усіх інших структур, до компетенції яких входить захист прав дітей, але додаткової уваги потребує забезпечення постійного моніторингу відповідних заходів, які здійснюються різними структурами.

РОЗДІЛ IV. ОХОРОНА ЗДОРОВ’Я ДІТЕЙ

4.1. Право на охорону здоров’я

Охорона здоров’я дітей в Україні впродовж розвитку державності є пріоритетною сферою діяльності, оскільки саме держава формує політику, що впливає на охорону здоров’я дітей, створюючи умови догляду на рівні сім’ї, освіти, харчування, соціального захисту, медичної допомоги. Всесвітньою організацією охорони здоров’я (ВООЗ) вважається, що рівень задоволення потреб дітей щодо здоров’я свідчить про якість охорони здоров’я їх у державі, а не тільки про рівень надання медичної допомоги. На думку фахівців ВООЗ, життя, виживання, максимальний розвиток, доступ до служб охорони здоров’я є не тільки фундаментальними потребами дітей і підлітків, але й основними правами людини.

Аналізуючи дотримання ратифікованого права дитини на здоров’я в Україні, можна стверджувати, що Україна або не дотримується міжнародних стандартів щодо охорони здоров’я дітей, або недостатньо використовує можливості для їх втілення, оскільки стан здоров’я дітей в Україні є незадовільним. Про це свідчить, зокрема, високий рівень захворюваності дітей віком 0–17 років. У зв’язку із соціально-економічними негараздами останніх років динаміка здоров’я дитячого населення нашої країни набула негативної тенденції. Росте кількість дітей з хронічною патологією, зростає дитяча інвалідність. Таку ситуацію дослідники пов’язують не лише з економічною нестабільністю, але й з погіршанням екологічних умов життя, розповсюдженням шкідливих звичок серед дітей, нехтуванням основними правилами здорового способу життя тощо.
Рівні захворюваності і поширеності хвороб залишаються високими, хоча і набули певних позитивних тенденцій (8003281 дітей 0–17 років на 1 січня 2011 р. і 7614006 на 1 січня 2015 р. (без урахування АР Крим та м. Севастополя)). Так, захворюваність у 2007 р. становила 1326,3 на 1000 відповідного населення, у 2015 р. – 1274,76, у 2014 р. – 1266,07. У структурі захворюваності дітей 0–17 років у 2015 р., як і в попередні роки, переважали хвороби органів дихання (67,11%), шкіри та підшкірної клітковини (5,14%), деякі інфекційні та паразитарні хвороби (3,58%), травми, отруєння та деякі інші наслідки дії зовнішніх чинників (3,87%), хвороби органів травлення (3,6%), ока та його придаткового апарату (3,39%). Згідно з наведеними тенденціями, право дитини на охорону здоров’я в Україні в повному обсязі не дотримується, що прослідковується лише на прикладі переважаючої патології органів дихання (70%), яка є абсолютно керованою проблемою в рамках вакцинації дітей від грипу та дотримання стандартів перебування дітей в організованих колективах. Потребує також ретельності підходів до профілактики травм і отруєнь, що покращить здоров’я майже кожної десятої дитини. 

Дитина розвивається за біологічними законами, що зумовлює домінування окремих процесів у різні періоди життя. Загальновизнано, що стан здоров’я дитини формується до народження, під час народження і в перші роки життя, а в подальшому лише зберігається і зміцнюється. 

Рівень захворюваності дітей віком до 6 років (1377,24 на 1000 дітей відповідного віку у 2015 р.) перевищує захворюваність дітей першого року життя (1249,18) з подальшим зменшенням у віці 7–14 і 15–17 років (1198,33 та 1188,6 на 1000 та 10000, відповідно), а поширеність хвороб зростала з віком (1589,9 у дітей 0–6 років, 1776,78 у дітей 7–14 років та 2083,2 у підлітковому віці) (табл. 4.1.1).

Необхідно звернути увагу, що найвищий рівень накопичених хвороб зареєстрований у дітей шкільного віку, а саме у дітей 7–14 років у 1,3–2,5 рази, віком 15–17 років – у 3,0–3,7 рази показники поширеності хвороб сечостатевої, нервової систем, хвороб органів травлення, ока та його придаткового апарату вище, ніж у дітей віком 0–6 років. Найбільш інтенсивними темпами у дітей віком 7–14 та 15–17 років зростають хвороби ендокринної системи (у 3,7 та 4,9 разів) та хвороби кістково-м’язової системи (у 3,5 та 5,5 разів), що свідчить про недостатні умови розвитку дитячого організму як у сім’ї, так і в навчальних закладах. Розлади ендокринної системи у прямій залежності від виду харчування дитини, на що необхідно звернути особливу увагу державних органів, які опікуються цими питаннями. А хвороби кістково-м’язової системи необхідно профілактувати дотриманням стандартів столів і шкільних парт, а також викорінення такого сучасного явища серед українських дітей, як гіподинамія.

Таблиця 4.1.1

Динаміка захворюваності та поширеності хвороб серед дітей різних вікових груп в Україні у 2011–2015 рр. (на 1000 відповідного населення)

	Вік
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	До 1 року
	захв.
	1560,6
	1479,5
	1450,71
	1454,45
	1429,18

	0–6 років
	пошир.
	1875,7
	1803,3
	1780,24
	1624,47
	1589,9

	
	захв.
	1631,8
	1565,7
	1545,44
	1410,88
	1377,24

	7–14 років
	пошир.
	2023,3
	1963,1
	1969,05
	1801,42
	1776,78

	
	захв.
	1348,9
	1284,1
	1305,81
	1206,39
	1198,33

	15–17 років 
	пошир.
	2116,9
	2109,6
	2159,60
	2022,28
	2083,2

	
	захв.
	1218,9
	1188,2
	1220,13
	1151,06
	1188,6


Джерело: за даними Центру статистики Міністерства охорони здоров’я України. 

У віковій групі дітей 0–6 років перші три місця займають хвороби органів дихання, хвороби шкіри та підшкірної клітковини, деякі інфекційні та паразитарні хвороби, на що необхідно звертати державним органам управління прицільну увагу та розробляти цільові заходи з вирішення проблем у відповідності до конкретного віку дітей. Наприклад, посилити контроль за виконанням календаря щеплень проти інфекційних хвороб та впровадження профілактичних програм щодо подолання хвороб органів дихання, здорового способу життя, загартування, перебування на свіжому повітрі. 

З огляду на те, що найбільша кількість хвороб у дітей шкільного віку, необхідно невідкладно адаптувати міжнародні стандарти здоров’я та його охорони. Адже протягом значного часу у житті дитини школа є провідною соціально-детермінуючою ознакою життєдіяльності. Численні дослідження доводять, що практично незамінним та єдиним (після сім’ї) фактором, який може впливати на стан здоров’я дітей, у тому числі  підліткового віку, є навчальний заклад. Реформування шкільного навчання без урахування стану здоров’я школярів суттєво збільшило їх захворюваність. Інформаційні перевантаження, стресогенні ситуації, модернізація навчального процесу вимагають від дитячого організму великої напруженості, що разом з іншими негативними факторами (обмеження фізичної активності, предметна система навчання, недостатнє природне освітлення, недотримання стандартів шкільних парт тощо), призводить спочатку до функціональних порушень, а згодом і до формування органічної патології. Навчальна діяльність не адаптується до особливостей розвитку та стану здоров’я сучасних школярів, педагоги мають недостатню підготовку з питань збереження і зміцнення здоров’я дитини, фахівці з медичною підготовкою не залучаються, все ще зберігається пасивна позиція сім’ї та самих дітей щодо власного здоров’я.

За даними поглибленого дослідження стану здоров’я сучасних школярів і чинників, що на нього впливають, проведеного фахівцями ДУ «Інститут охорони здоров’я дітей і підлітків НАМН України» (педіатр, отоларинголог, ендокринолог, психоневролог, окуліст, психолог), виявлено значне погіршання здоров’я дітей за період їх навчання в школі. Аналіз динаміки спостереження за учнями у процесі навчання показав зменшення кількості школярів з I групою здоров’я (здорові) від 10,1% на початку першого класу до 3,8% наприкінці молодшої школи та до 1,5% протягом п’ятого класу. 

Про важливість міжсекторального підходу у дотриманні прав дитини на охорону здоров’я свідчать такі дані. За період перебування дітей у дошкільних закладах і школах у них зменшується лише частота дефектів мови, а значно зростає частота іншої патології: сколіозів – у 20,5 раза, порушень постави – у 6,7, зниження гостроти зору – у 4,3, слуху – у 2,4 раза (рис. 4.1.1).
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Рис. 4.1.1. Частота виявленої патології у дітей дошкільного віку та тих, що передані під нагляд поліклінік для дорослих, у 2015 р. (на 1000 оглянутих)

Про незадовільний стан здоров’я дітей, як наслідок порушення їх прав на охорону здоров’я, свідчать виявлені хвороби при проведенні профілактичних оглядів, основною метою яких є не упередження виникнення хороб, а їх своєчасне виявлення, оздоровлення та реабілітація. Охоплення профілактичними оглядами дітей віком 0–17 років у цілому по Україні останніми роками становило 97,4–98,4% і виявляє значну кількість хвороб. Проте є незначна тенденція до зменшення виявленої патології, яка кореспондується з позитивною тенденцією захворюваності дітей віком 0–17 років. Так, у 2015 р. виявлено 13,1 тис. дітей зі зниженням слуху (1,86 на 1000 оглянутих, 2011 р. – 2,14), 33539 тис. зі зниженням зору (47,53 і 50,72), 117,1 тис. зі сколіозом (16,58 і 20,18), 291,1 тис. з порушенням постави (41,2 і 46,1) (рис. 4.1.2).
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Рис. 4.1.2. Результати профілактичних оглядів дітей віком 0–17 років в Україні у 2011–2015 р. (на 1000 оглянутих)

Наведені дані також свідчать про необхідність приділення ретельної уваги перебуванню дітей у навчальних закладах, термінового перегляду шкільних програм і збалансування розумового та фізичного навантаження, а також включення до обов’язкових програм предмету “охорона здоров’я” із залученням до викладання фахівців, як це здійснюється у багатьох розвинутих країнах, оскільки рекомендованість подібних заходів не приносить позитивних результатів.

Свідченням незадовільного стану здоров’я дітей і недостатнього рівня державного впливу на його покращання є показники дитячої інвалідності. Упродовж останніх років в Україні вперше інвалідами впродовж року стають близько 17 тис. дітей, а серед усього дитячого населення діти з інвалідністю становлять 2,0–2,1%, незважаючи на незначну позитивну тенденцію щодо зменшення поширеності інвалідності з 207,6 на 10 тис. дітей віком до 18 років у 2011 р. до 201,6 – у 2015 р. У структурі інвалідності дітей упродовж 2011–2015 рр. серед причин, внаслідок яких діти стають інвалідами, перше місце посідають природжені вади розвитку, деформації та хромосомні аномалії (29,13–31,3%), друге – хвороби нервової системи (18,9–17,0%), 3-є – розлади психіки та поведінки (15,5–14,0%).

У 2015 р. в Україні виявлено 1006 випадків онкологічних захворювань серед дітей, що становило 13,2 на 100 тис. дитячого населення. Найвищі показники дитячої онкологічної захворюваності були характерними для вікової групи дітей – від 1 року до 4 років включно. Саме лікування цього виду дитячої патології є найбільшою проблемою організації кваліфікованої та доступної медичної допомоги дітям в Україні. Заплановане державною програмою визначення дієвого механізму відповідного лікування дітей у медичних закладах інших країн шляхом забезпечення заходів, спрямованих на лікування дитячих патологій, які на сьогодні не лікуються в Україні, не виконано у повному обсязі за причини недостатнього фінансування лікування дітей за кордоном, що відтерміновує необхідну медичну допомогу та значно погіршує її ефективність.
Загальновідомо, що одними з показників стану здоров’я дітей є показники смертності. Показник малюкової смертності розглядається ВООЗ як критерій стану охорони здоров’я, охорони материнства та дитинства, а також як індикатор якості життя населення. 

Упродовж 2007–2015 рр. в Україні утримувалася позитивна тенденція плодово-малюкових втрат: рівень смертності дітей у віці до 1 року знизився з 11,0 на 1000 народжених живими у 2007 р. до 7,9 у 2015 р. Проте рівень малюкової смертності в сільських поселеннях перевищує аналогічний показник в міських – 8,6 на 1000 народжених живими та 7,5 відповідно, що вказує на недостатню доступність до послуг з охорони здоров’я дітей, насамперед, у сільській місцевості.

В Україні протягом двох десятиліть відбувається реорганізація системи охорони здоров’я матері та дитини, спираючись на базову стратегію щодо забезпечення населення ефективними послугами з планування сім’ї з метою поліпшення репродуктивного здоров’я, що сприяє народженню більш здорових дітей. Впровадження профілактичних заходів у рамках реалізації державних програм з питань планування сім’ї та репродуктивного здоров’я сприяло подоланню основних чинників розладу репродуктивного здоров’я: зниженню інфекцій, що передаються статевим шляхом та непланованої вагітності, елімінація якої здійснюється методом її штучного переривання. Особливо є важливим зниження рівня цих чинників серед підлітків, як потенційних батьків: наприклад, захворюваність дівчат-підлітків віком 15–17 років знизився з 107,2 – у 1996 р. до 4,6 на 100 тис. дівчат, рівень абортів знизився з 18,9 на 1000 дівчат у 1996 р. до 1,7 у 2015 р. І тим не менше, у 2015 р. захворюваність дівчат-підлітків на такі інфекції, як трихомоніаз, становила 93,0 на 100 тис. дівчат 15–17 років, урогенітальний мікоплазмоз – 39,29, хламідіоз – 27,07, гонококову інфекцію – 8,25. А 44 дівчаток віком до 14 років у 2015 р. звернулись для переривання непланованої вагітності, що є неприпустимим у розвинутих країнах. Наведені показники вказують на недостатній рівень інформованості підлітків щодо оптимального віку та безпечності статевих стосунків.

Поліпшення стану вагітних, реорганізація перинатальної допомоги, впровадження рекомендованих ВООЗ перинатальних технологій з доведеною ефективністю, зокрема пологової допомоги, орієнтованої на участь сім’ї, демедикалізації пологів тощо, сприяло забезпеченню достатньої частоти нормальних пологів – 68,5% у 2011 р. і 67,97% у 2015 р. Частка ускладнених пологів за цей період коливалася від 30,70% до 32,03%. Така ситуація свідчить про досягнення очікуваного результату Загальнодержавної програми "Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини" на період до 2016 року щодо збільшення питомої ваги нормальних пологів до 70 відсотків з метою забезпечення рівного доступу всіх жінок незалежно від місця проживання та соціального статусу до високоякісних медичних послуг, що надаються вагітним, створення умов для безпечних пологів.

Щодо запланованого програмою очікуваного результату у забезпеченні народження не менш як 90% дітей у закладах охорони здоров'я, що відповідають статусу «Лікарня, доброзичлива до дитини», Україна майже досягла цього показника: у 2015 р. 75,2% дітей народилося у таких лікувальних закладах. 
Удосконалення системи медичної допомоги вагітним, роділлям, породіллям і новонародженим, переорієнтація акушерсько-гінекологічної та неонатологічної служб на медико-організаційні технології з доведеною ефективністю сприяли зниженню частоти народжених хворими і захворілих новонароджених з 185,48 на 1000 народжених живими у 2007 р. до 153,74 у 2011 р., 149,8 у 2014 р. Проте у 2015 р. вперше за останнє десятиріччя відмічалася тенденція до збільшення цього показника до 156,36, що говорить про те, що право на здоров’я новонароджених дітей реалізується в Україні не повною мірою. Підтвердженням цьому також слугує рівень загальної смертності дітей у віці до 1 року, який в останні роки залишається стабільно негативним: у 2015 р. – 7,9 на 1000 народжених живими). 

Подоланню означених тенденцій повинно сприяти створення в Україні трирівневої системи перинатальної допомоги, однією із складових якої було утворення в усіх регіонах перинатальних центрів. Проте сьогодні такі центри створено лише у 10 регіонах країни за сприяння Національного проекту «Нове життя – нова якість охорони материнства та дитинства», вони оснащені необхідною високотехнологічною лікувально-діагностичною апаратурою та підготовлені для надання висококваліфікованої перинатальної допомоги жінкам і новонародженим з ризиком перинатальної патології та смертності. Постановою Кабінету Міністрів України від 05.03.2014 р. № 71 «Деякі питання оптимізації державних цільових програм і національних проектів, економії бюджетних коштів та визнання такими, що втратили чинність, деяких актів Кабінету Міністрів України» з переліку проектів з пріоритетних напрямів соціально-економічного та культурного розвитку (національні проекти) виключено позицію «Нове життя – нова якість охорони материнства та дитинства», що не дозволило завершити до 2016 р. переоснащення медичним обладнанням дитячих та родопомічних закладів охорони здоров'я, збільшивши виробництво та використання медичного обладнання, яке виробляється вітчизняними виробниками, не менш як у два рази, як було заплановано державною програмою.
Забезпечення доступними медичними послугами дітей передбачено Законом України від 05.03.09 № 1065-УІ, яким затверджено Загальнодержавну програму «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» до 2016 року: ряд заходів щодо забезпечення дітей з інвалідністю з вадами слуху, імунодефіцитними станами, гемофілією, вірусними гепатитами, аутизмом тощо необхідними лікарськими засобами, безоплатним гарантованим державою обсягом реабілітаційних послуг, щорічним санаторно-курортним лікуванням, обладнанням лікувально-профілактичних закладів, спрямованих на попередження та зниження смертності, захворюваності та інвалідності дітей. Щорічно  з 2010 р. здійснюється закупівля тест-систем для масового скринінгу новонароджених на фенілкетонурію та гіпотиреоз, адреногенітальний синдром, муковісцидоз, а також лікарських засобів для дітей з первинним (вродженим) імунодефіцитом, муковісцидозом, гемофілією, дитячим церебральним паралічем, хронічним вірусним гепатитом, фенілкетонурією, хворобою Гоше, гіпофізарним нанізмом, медикаментів та виробів медичного призначення для дитячого діалізу дітям з нефрологічними захворюваннями, медикаментів для дітей, хворих на розлади психіки та поведінки із спектру аутизму та хворих на мукополісахаридоз, нанізм різного походження. Забезпечено необхідними лікарськими засобами майже 82% дітей з нефрологічними захворюваннями, які потребували лікування із застосуванням методу діалізу, близько 87% дітей з хронічними вірусними гепатитами, хворих на муковісцидоз дітей майже на 100% від потреби, близько 50% дітей з гемофілією. 

Нині функціонує 122 дитячі санаторії. Порівняно з минулим роком зменшилась кількість дитячих санаторіїв з 161 до 117 у 2014 р. та 111 у 2015 р. Протягом 2015 р. в Україні зареєстровано 37 спалахів інфекційних захворювань у навчально-виховних та оздоровчих закладах (2014 р. – 26, 2013 р. – 12, 2012 р. – 15, 2011 р. – 19), в яких постраждало 500 осіб (у 2014 р. – 335, 2013 р. – 138, 2012 р. – 344, 2011 р. – 345), у тому числі 392 дитини, з них у дошкільних навчальних закладах – 276 дітей, загальноосвітніх – 85 дітей, оздоровчих – 31 дитина. Виникненню та розповсюдженню спалахів сприяли численні порушення вимог санітарного законодавства, порушення технології приготування та зберігання продуктів харчування, нехтування працівниками навчальних закладів елементарними протиепідемічними вимогами, що підтверджено результатами лабораторних бактеріологічних досліджень змивів з обладнання і посуду, готових страв, а також виявленням патогенної мікрофлори від працівників харчоблоків. 

Питання дотримання права дитини на охорону здоров’я в Україні вимагає відповідального ставлення держави до питання безпеки пацієнтів шляхом впровадження уніфікованих стандартів здоров’я, контролю якості лікарських засобів і медичної допомоги, моніторинг рівня задоволеності пацієнтами медичною допомогою через спеціальні інституції. Розуміння залежності проблем здоров’я від рівня сімейного статку, вирішення яких можливе через заходи державного впливу, наприклад, через державне забезпечення гарантованого набору основних послуг з охорони здоров’я дітей. Достатнє фінансування профілактичних заходів вважається інвестиційною технологією в здоров’я дітей. Оскільки охорона здоров’я дітей є системою державних заходів, яка гарантує безпечні умови народження, харчування, використання якісної питної води, безпечні умови навколишнього середовища, отримання базової освіти, інформації щодо здорового способу життя, профілактики інфекційних хвороб, профілактики насилля будь-якого характеру, а також забезпечення якісної та доступної медичної допомоги в разі потреби.

4.2. Протидія ВІЛ/СНІДу, туберкульозу та іншим соціально небезпечним хворобам

Епідемія ВІЛ-інфекції в Україні вважається на сьогодні однією з найтяжчих серед країн Центральної Європи та Східної Азії. Сучасний стан розвитку епідемічного процесу ВІЛ-інфекції в країні характеризується стрімким поширенням ВІЛ серед жіночого населення, значною кількістю пологів у ВІЛ-інфікованих вагітних (рис. 4.2.1) та народжених ними дітей і, таким чином, загрозою їх ВІЛ-інфікування. В Україні ВІЛ–інфіковані діти, народжені ВІЛ-інфікованими матерями, становлять близько 92% від загальної їх кількості. З огляду на це, в країні з 2001 р. побудована система профілактики передачі ВІЛ від матері до дитини.
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Рис. 4.2.1. Динаміка кількості та частки пологів у ВІЛ-інфікованих жінок 

(2009–2015 рр.)

Фемінізація епідемії ВІЛ-інфекції, яка характеризується збільшенням частки ВІЛ-інфікованих жінок серед загальної кількості ВІЛ-інфікованих пацієнтів до 43,2% у 2015 р., статевого шляху передачі ВІЛ-інфекції до 72,5% у 2015 р. опосередковано впливає на збільшення кількості народжень у ВІЛ-інфікованих жінок. Означені тенденції негативно впливають на подальше зростання кількості дітей, народжених ВІЛ-інфікованими жінками. 

ВООЗ спільно з ООН розроблено у 2007 р. комплексний підхід до профілактики передачі ВІЛ від матері до дитини (ППМД), що включає заходи з профілактики ВІЛ та пакет послуг з догляду за матерями та їх дітьми. Цей підхід складається з чотирьох компонентів, або напрямків: первинна профілактика ВІЛ серед жінок дітородного віку; профілактика незапланованої вагітності серед жінок, що живуть з ВІЛ; профілактика передачі ВІЛ від жінки, що живе з ВІЛ, її дитині; надання належного лікування, догляду та підтримки жінкам, які живуть з ВІЛ, їх дітям та сім’ям. 

У рамках кожного компоненту ППМД передбачається реалізація концепції комплексної профілактики та лікування для попередження зараження матерів і дітей. Акцентом цієї стратегії є здоров’я і добробут сімей. Такі підходи в Україні впроваджуються з 2007 р., проте ППМД здійснюється здебільшого за рахунок реалізації третього (медична профілактика передачі ВІЛ від матері до дитини) та четвертого компонентів (медичний догляд за дітьми, народженими ВІЛ-інфікованими матерями). Перші 2 компоненти: первинна профілактика ВІЛ серед жінок дітородного віку та профілактика незапланованої вагітності серед жінок, що живуть з ВІЛ, є базовими стратегіями ППМД, проте ефективність їх впровадження є низькою.

Розширення масштабів обстеження вагітних на ВІЛ на рівні 96% дозволило досягти високих рівнів показників охоплення ВІЛ-позитивних вагітних антиретровірусною профілактикою, забезпечення експрес-тестуванням дозволило охопити обстеженням на наявність ВІЛ майже 100% вагітних. Впровадження нових лікувально-діагностичних технологій з метою поліпшення ефективності ППМД: визначення кількості СD4-лімфоцитів, рівня вірусного навантаження ВІЛ у плазмі крові, потрійної антиретровірусної профілактики на рівні 95–96% дозволило досягти позитивної тенденції у зниженні частоти передачі ВІЛ від матері до дитини, проте не дало можливості досягти рівня ефективності розвинутих країн – 0–1% або повної елімінації випадків вертикальної трансмісії ВІЛ. Проте Україні вдалося виконати поставлені у Національному плані завдання: забезпечено доступ до інформації та комплексу послуг для зменшення ризику інфікування ВІЛ, а також до лікування та догляду не менш як за 75% неповнолітніх дітей, які опинились у скрутних життєвих обставинах; забезпечено зменшення до 5% показника передачі ВІЛ від матері до дитини та доступ не менш як 95% ВІЛ-інфікованих жінок до послуг із запобігання передачі ВІЛ від матері до дитини; забезпечено за рахунок коштів державного бюджету лікарськими засобами для лікування ВІЛ/СНІДу та опортуністичних інфекцій не менш як 90% хворих дітей.
Важливим є показник частоти передачі ВІЛ від матері до дитини (ЧПМД) – це частка дітей з ВІЛ-позитивним статусом, народжених ВІЛ-інфікованими жінками одного календарного року, яким виповнилося 18 місяців, від загальної кількості дітей, народжених ВІЛ-інфікованими жінками у тому ж календарному році. Динаміка ЧПМД як результату забезпечення права дитини народитися без ВІЛ-інфекції показує, що рівню 2015 р. відповідає ефективність заходів ППМД у 2013 р. і ЧПМД в Україні після стабільного зниження упродовж 2001–2011 рр. (на 86,7%) у 2013 р. підвищився, після чого спостерігається стала негативна тенденція. Незважаючи на впровадження високого рівня діагностично-лікувальних сучасних технологій, щорічно реєструється значна частина ВІЛ-інфікованих дітей, народжених ВІЛ-інфікованими матерями, хоча в останні два роки їх чисельність зменшується відносно 2009 р. (рис. 4.2.2).
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Рис. 4.2.2. Чисельність ВІЛ-інфікованих дітей, народжених ВІЛ-інфікованими жінками

(Без урахування даних тимчасово окупованої території АР Крим і м. Севастополь з 2014 р. та території проведення антитеротестичної операції з 2015 р.)
Профілактика вертикальної трансмісії ВІЛ-інфекції значною мірою залежить від своєчасності виявлення ВІЛ-інфекції у вагітних, оскільки результат медикаментозної антиретровірусної профілактики прямо залежить від строку вагітності: чим раніше проведена АРВ-профілактика, тим вищий результат. 

Несвоєчасність обстеження на ВІЛ вагітних є одним з вагомих чинників інфікування дітей ВІЛ-інфікованими матерями. Так, у 2014 р. 4,9% вагітних дізналися про свій ВІЛ-позитивний статус тільки під час пологів, після пологів – 4,2%. Тобто 9,1% жінкам призначений менш ефективний метод експрес-профілактики. Через неплановану вагітність 10% жінок не перебували під диспансерним спостереженням під час вагітності та не отримували АРВ-профілактику, оскільки поступили до акушерського стаціонару у потужному періоді.

Сьогодні одним з найнегативніших чинників перинатальної ВІЛ-інфекції в Україні є споживання ін’єкційних наркотиків (СІН) ВІЛ-позитивними жінками, питома вага несвоєчасного звернення та обстеження яких є значно вищою, ніж серед загальної кількості вагітних: 18,0% з них дізналися про свій ВІЛ-позитивний статус під час пологів, 11,8% – після пологів. Отримані дані свідчать, з одного боку, про те, що ВІЛ-інфіковані вагітні, які є СІН, все ще залишаються важкодоступною групою для проведення втручань з метою попередження вертикальної трансмісії ВІЛ та негативно впливають на частоту передачі ВІЛ від матері до дитини, з іншого – про небажаність або непланованість вагітності у значної кількості ВІЛ-інфікованих вагітних (13%) соціально неадаптованих жінок СІН. 

Крім проблеми низької прихильності до спостереження за перебігом вагітності та своєчасного обстеження ВІЛ-інфіковані жінки, які є СІН, не прихильні отримувати АРВ-профілактику. У 2013 р. питома вага ВІЛ-інфікованих вагітних – СІН, які отримали АРВ-профілактику пізно (тільки під час пологів, що знижує її ефективність через відсутність спостереження лікарем акушера-гінеколога у жіночій консультації) становила 17,5%, що у 3,6 раза вище, ніж серед загальної кількості ВІЛ-інфікованих вагітних (4,9%). Частка тих, хто зовсім не отримував АРВ-профілактику, є вищою у 3,3 раза (12,7% серед ВІЛ-інфікованих вагітних – СІН, 3,8% – серед загальної кількості). Ця негативна тенденція не змінюється впродовж останніх років. Отже, третина ВІЛ-інфікованих вагітних, які є СІН, мають високий ризик вертикальної трансмісії ВІЛ. Результати глибинного дослідження у 2013 р. показали, що серед 96,2% жінок, які отримали АРВ-профілактику, 40,6% ВІЛ-інфікованих вагітних отримали її в стані ускладненого перебігу вагітності, що є одним з прямих чинників ВІЛ-інфікування дітей, народжених ВІЛ-інфікованими матерями. 
У 48,0% ВІЛ-інфікованих матерів, що народили ВІЛ-інфікованих дітей, вагітність була непланованою. Отже, вирішення означених проблем полягає виключно у площині планування сім’ї. 

Таким чином, основними причинами ВІЛ-інфікування дітей, народжених ВІЛ-інфікованими матерями в Україні є непланованість вагітності у ВІЛ-інфікованих жінок та пов’язана з цим низька прихильність їх до своєчасного обстеження на ВІЛ та до необхідності допологового нагляду; непроведення АРВ-профілактики під час вагітності, несвоєчасна госпіталізація на пологи, відмова матері від обстеження новонародженого та забезпечення оптимального догляду за ним; ускладнена стадія ВІЛ-інфекції у вагітних-СНІД; споживання ін’єкційних наркотиків; ризикована статева поведінка під час вагітності. 

Чисельність ВІЛ-позитивних дітей, народжених ВІЛ-інфікованими жінками, які перебувають на обліку в медичних закладах, що здійснюють медичний нагляд за ВІЛ-позитивними особами, зростала до 2013 р.: у 2010 р. – 2612 осіб, 2011 р. – 2722, 2012 р. – 2929, 2013 р. – 3129 осіб. У 2014 р. чисельність цієї категорії дітей дещо зменшилась і становила 3036 дітей. Під медичним наглядом у закладах охорони здоров’я перебуває 2764 ВІЛ-інфікованих дітей віком 0–14 років і 390 підлітків віком 15–17 років. Чисельність дітей, народжених ВІЛ-інфікованими жінками, можливо істотно зменшити за рахунок попередження небажаних вагітностей шляхом ефективної діяльності служби планування сім’ї ВІЛ-інфікованих жінок. 

На сьогодні стратегією ППМД визначено оптимізацію клінічної тактики та ефективні методи ліквідації нових випадків ВІЛ-інфекції у дітей, народжених ВІЛ-інфікованими жінками, затверджені в «Уніфікованому клінічному протоколі первинної, вторинної (спеціалізованої) та третинної (високоспеціалізованої) медичної допомоги «Профілактика передачі ВІЛ від матері до дитини» (наказ Міністерства охорони здоров’я Україні від 16.05.2016 р. № 449). Стратегія побудована на найкращих світових практиках з попередження ВІЛ-інфекції у дітей.
Довгострокова медико-соціальна допомога щодо ППМД вимагає інтеграції та взаємодії відповідних служб для забезпечення всебічного та послідовного ведення пацієнтів:концентрації відповідних послуг в одному місці, створення системи обміну інформацією та ефективних механізмів направлення пацієнтів для отримання спеціалізованої допомоги. Децентралізація послуг з медико-соціальної допомоги при ВІЛ-інфекції передбачають наближення послуг з ППМД до пацієнтки у відповідності до рівнів медичної допомоги: первинної, вторинної (спеціалізованої) та третинної (високоспеціалізованої) з одночасною інтеграцією та безперервністю медичних послуг. Інтеграція та взаємодія можуть знизити ймовірність невикористання чи недостатнього використання можливостей для проведення антиретровірусної терапії (АРТ), сприяти тривалому дотриманню режиму лікування і оптимальному утриманню пацієнтів у системі надання допомоги. 
Надання АРТ службами допологової допомоги і охорони здоров’я матері та дитини, рекомендоване ВООЗ, зберігається у нашій країні у вигляді подвійного, а тепер потрійного спостереження: лікарем акушером-гінекологом, спеціалістом центрів профілактики та боротьби зі СНІДом та сімейним лікарем. Кожен має моніторити прийом АРВ-препаратів у межах своїх повноважень. Консультування з питань ППМД є важливою складовою комплексу заходів щодо профілактики подальшого поширення ВІЛ-інфекції серед населення. На сьогодні клінічним протоколом визначено, що перше консультування проводить сімейний лікар з таких питань: використання презервативів для профілактики інфекцій, що передаються статевим шляхом (ІПСШ); ризику передачі ВІЛ плоду і новонародженому та способи її попередження; доцільності консультування статевих партнерів вагітної у разі негативного результату на ВІЛ у жінки; ризику та профілактики перинатальної передачі вірусів гепатитів B і C; ризику післяпологової передачі ВІЛ при грудному вигодовуванні і рекомендацій з вигодовування дитини штучними дитячими сумішами; планування сім’ї та сучасних методів контрацепції для попередження небажаної вагітності в майбутньому. 

Оскільки на сьогодні вживання наркотиків ВІЛ-інфікованих вагітних є одним із серйозних негативних впливів на показник частоти передачі ВІЛ від матері до дитини, у клінічному протоколі введений обов’язковий скринінг на вживання наркотиків за спеціально розробленою ВООЗ анкетою АССИСТ.

З метою вирішення питання своєчасності АРВ профілактики та поліпшення здоров’я вагітних прийнята стратегія «В+»: АРТ з моменту взяття на облік по вагітності та упродовж всього життя: ВІЛ-інфіковані вагітні, незалежно від числа CD4 або клінічної стадії, отримують трьохкомпонентну АРТ, продовжують її після пологів за її поінформованою згодою. АРВ терапія здійснюється у відповідності до клінічного сценарію, тобто застосовується цілий спектр АРВ схем для індивідуального підбору кожній ВІЛ-інфікованій вагітній з пріоритетним призначення трьохкомпонентних препаратів.


Найвагомішим інноваційним підходом до забезпечення права дитини народитись без ВІЛ-інфекції є унормоване право дитини на попередження у неї перинатальної ВІЛ-інфекції: у разі необхідності, у тому числі відмови матері (батьків) від проведення дитині постконтактної АРВ-профілактики або у разі їх низької прихильності залучається соціальний працівник, служба у справах дітей, органів місцевого самоврядування та правоохоронні органи. У випадку відмови матері (батьків) від медичного нагляду і лікування ВІЛ-інфікованої дитини  або у разі низької прихильності батьків до лікування і медичного нагляду за ВІЛ-інфікованою дитиною, вважати це проявом жорстокого поводження з дитиною у вигляді медичної занедбаності. У такому випадку та за умови вичерпаності усіх можливостей медичних працівників по роботі з батьками з цих питань медичний заклад повинен звернутись до служби у справах дітей за місцем проживання дитини та прокуратури для забезпечення конституційного права дитини на здоров’я та життя.

Рівень задоволеності права дитини на охорону здоров’я прослідковується при аналізі дитячої захворюваності на інші інфекційні хвороби. В умовах епідемії туберкульзу захворюваність на всі його активні форми, у тому числі рецидиви, серед дітей 0–14 років становить 8,8 на 100 тис. відповідного населення (568 випадків), серед підлітків 15–17 років – 24,4 на 100 тис. відповідного населення (284 випадки). 

Загальна ж захворюваність серед дітей віком до 17 років у 2015 р. знизилась з 20,1 на 100 тис. населення у 2014 р. до 0,95. Найвищі показники захворюваності серед дітей відмічались у Рівненській (12,37 на 100 тис. населення) та Закарпатській (9,38 на 100 тис. населення) областях. За віковими групами, найвищі показники захворюваності відмічались серед дітей раннього, молодшого та середнього віку. 


Проводиться робота щодо елімінації кору та краснухи, відповідно до стратегічного курсу, визначеного Європейським регіональним бюро ВООЗ. Діє комісія з верифікації елімінації кору та краснухи для координації відповідних заходів з удосконалення епідеміологічного нагляду, підготовки нормативної документації тощо. Останніми роками захворюваність на краснуху, епідемічний паротит, а також кашлюк набуває нестабільного некерованого характеру, про що свідчить чергування періодів підйому і спаду захворюваності, зменшення міжепідемічних проміжків часу. Водночас з кожним роком зменшуються обсяги виявлення бактеріоносіїв, як токсигенних, так і нетоксигенних штамів дифтерії. Реєструється постійне зниження захворюваності на дифтерію: у 2015 р. зареєстровано 2 випадки (у 2014 р. – 4, у 2013 р. – 6, у 2012 р. – 5). Протягом 1999–2015 рр. чітко простежувалась тенденція до поступового щорічного зниження захворюваності на епідемічний паротит (показник 2015 р. є найнижчим за останні 15 років). Краснуха на сьогодні є наймасовішою інфекційною хворобою серед інфекцій, що керуються засобами специфічної профілактики, і майже 80% захворілих припадає на дітей. Серед дітей віком до 17 років у 2015 р. порівняно з 2014 р. було зареєстровано різке зниження захворюваності на краснуху.

Громадська недовіра до щеплень і недостатнє забезпечення вакцинами створили небезпечну ситуацію щодо захисту дітей від поліомієліту, знизивши рівень охоплення щепленнями до критичного. Розуміючи, які можуть бути наслідки та загрози для здоров’я, насамперед, дитячого населення, з метою вжиття заходів щодо попередження ускладнень епідемічної ситуації з поліомієліту та виконання рекомендацій ВООЗ в Україні проводиться робота відповідно до наказу МОЗ України від 12.09.2013 р. № 798 «Про запобігання поширення дикого поліовірусу типу 1 (ДПВ1) в країні». У регіонах у рамках виконання міжнародної програми глобальної ліквідації поліомієліту посилено контроль і підвищено вимоги до епідеміологічного нагляду за гострими в’ялими паралічами/поліомієлітом, вірусологічним моніторингом стічних вод, станом джерел водопостачання та рекреаційних зон. У цілому вдалося утримати ситуацію під контролем.

За останні роки захворюваність населення на гострі кишкові інфекції, особливо серед дітей, є найпоширенішою. Зростає кількість випадків гострих кишкових інфекцій з невстановленим збудником, джерелом інфікування та факторами передачі інфекції. Неблагополучна епідемічна ситуація спостерігалася на більшості адміністративних територій. Стабільно високі рівні захворюваності на ротавірусний ентерит серед дітей мали місце у Запорізькій (817,96 на 100 тис. населення), Дніпропетровській і Миколаївській областях.

Актуальність сальмонельозу зумовлена його широким розповсюдженням, частими спалахами та високим показником захворюваності серед дітей (45,44 на 100 тис. населення). За 12 місяців 2015 р. зареєстровано 101 спалах кишкових інфекційних захворювань, під час якого постраждало 1549 осіб, у тому числі 704 дитини (45,4%). За етіологічним фактором 48 спалахів викликані сальмонелами (47%), 18 – ротавірусами (18%), 8 – вірусами гепатиту А (8%) та 27 (27%) – іншими збудниками. За місцем виникнення, спалахи були у дошкільних, навчальних та оздоровчих закладах – 37 спалахів із загальною кількістю постраждалих 392 дитини; у дошкільних закладах – 24 спалахи (276 дітей); навчальних закладах – 11 спалахів (85 дітей), оздоровчих закладах – 2 спалахи (31 дитина). З об’єктами ресторанного господарства та торгівлі було пов’язано 30 спалахів із загальною кількістю 91 хвора дитина. Серед населення у побуті зареєстровано 27 спалахів, під час яких постраждало 214 дітей. У 2015 р. зареєстровано 3 спалахи, пов’язані з водним фактором передачі (постраждало 148 дітей).

У 2015 р. зареєстровано 959 випадків внутрішньолікарняних інфекцій серед дітей до 17 років. Майже третина з них – це ускладнення внаслідок хірургічних і терапевтичних втручань, 17% – гнійно-септичні інфекції новонароджених та породіль, 52% – інші нозології.

Питома вага захворюваності на гострі респіраторні вірусні інфекції (ГРВІ) серед дітей віком до 17 років становила 66,1%. Найвища враженість відзначається серед дітей вікової групи від 1 до 4 років і становить 40,7% у 2015 р. проти 41,4% у 2014 р. 

Збільшився рівень захворюваності на грип серед дитячого населення на 46,5% (122,7 на 100 тис. у 2015 р. проти 83,6 у 2014 р.). Питома вага захворюваності на грип серед дітей становить 50,6% від загальної кількості хворих на грип (у 2014 р. – 49,5%). Найвища захворюваність на грип має місце серед дітей вікової групи 5–9 років – 30,9%. 

Означеній ситуації може зарадити профілактична спрямованість педіатричної служби в охоплення дітей специфічною імунопрофілактикою. Широкомасштабна реалізація програм імунізації дає змогу досягти значних успіхів, які впливають на питому вагу інфекційних захворювань у структурі дитячої смертності. Виразний епідемічний ефект відзначається лише при охопленні щепленнями не менш ніж 95% населення. Вагоме значення має і своєчасність імунізації, яка оцінюється за показником охоплення вакцинацією у визначені календарем профілактичних щеплень терміни. Календар профілактичних щеплень, затверджений наказом МОЗ України від 16.09.2011 р. № 595 «Про порядок проведення профілактичних щеплень в Україні та контроль якості й обігу медичних імунобіологічних препаратів», розроблений за міжнародно визнаними принципами, відповідно до рекомендації ВООЗ, з урахуванням актуальності інфекційних захворювань, епідеміологічної ситуації.

В Україні, починаючи з 1990 р., показник охоплення дітей, які досягли одного року, первинною вакцинацією проти туберкульозу, дифтерії, кашлюка, правця, гепатиту, поліомієліту перевищував середній по країнах Європейського регіону ВООЗ і становив 98,0–99,0%. Проте, починаючи з 2008 р., ці позиції були втрачені, і у 2015 р. охоплення дітей вакцинацією БЦЖ знизилося до 45,2%, АКДП – 42,4% проти поліомієліту – 68,0%, гепатиту В – 42,0%. Така ситуація зумовлена не повним і неритмічним забезпеченням імунобіологічними препаратами за рахунок державного бюджету. Наслідком стали два випадки захворювання у 2015 р. на поліомієліт у дітей, що досягли одного року життя.

Отже, в Україні здійснюються серйозні кроки у дотриманні прав дітей на охорону здоров’я, проте цього недостатньо для убезпечення дітей від інфекційних хвороб.
4.3. Оздоровлення та відпочинок

Законодавчо визначено, що питання оздоровлення і відпочинку дітей постійно знаходяться у фокусі уваги держави і місцевих органів самоврядування. Оздоровлення та відпочинок дітей передбачають комплекс спеціальних заходів соціального, виховного, медичного, гігієнічного, спортивного характеру, спрямованих як на організацію дозвілля дітей, відновлення фізичних і психічних функцій дитячого організму, сприяння розвитку духовності та соціальної активності дітей (відпочинок), так і на поліпшення та зміцнення фізичного і психічного стану здоров’я дітей (оздоровлення), що здійснюються в дитячих закладах оздоровлення та відпочинку 
.

Основними напрямами державної політики у сфері оздоровлення та відпочинку дітей є збереження і розвиток мережі дитячих закладів оздоровлення та відпочинку, запобігання їх ліквідації, передачі під заставу, перепрофілюванню, використанню не за призначенням.

Характерною особливістю функціонування дитячих закладів відпочинку та оздоровлення є сезонність (літнє оздоровлення). Протягом 2009–2016 рр. кількість дитячих закладів оздоровлення та відпочинку, які працюють влітку, змінювалася (рис. 4.3.1). 
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Рис. 4.3.1. Кількість дитячих закладів оздоровлення та відпочинку, які працювали влітку, за роками

Джерело: за даними Державної служби статистики України 
.

Так, до 2013 рр. спостерігалася щорічна позитивна тенденція щодо зростання кількості цих закладів в Україні завдяки державному контролю за їх функціонуванням, запобігання їх ліквідації, перепрофілюванню, використанню не за призначенням. Проте з об’єктивних причин (початок АТО, поява територій проведення антитеротестичної операції, тимчасово окупованих територій АР Крим і м. Севастополя, зменшення фінансування внаслідок реорганізації фондів соціального страхування), у 2014–2015 рр. кількість дитячих закладів оздоровлення та відпочинку зменшилася. Незважаючи на зусилля органів виконавчої влади та місцевого самоврядування щодо відновлення роботи дитячих закладів, які не працювали в попередні роки, створення нових дитячих закладів оздоровлення та відпочинку, у 2015 р. відбулося зменшення загальної кількості дитячих закладів оздоровлення та відпочинку на 47,5%, а закладів оздоровлення – на 45% порівняно з 2013 р. Через проведення антитерористичної операції, використання закладів для тимчасового проживання внутрішньо переміщених осіб, відсутність фінансування, проведення ремонтних робіт у 2015 р. 32 оздоровчих заклади не надавали послуги з оздоровлення та відпочинку 
.

Відповідно, спостерігається і тенденція до зменшення загальної кількості дітей, які перебували у цих закладах (рис. 4.3.2).

У 2 рази (з 48,6% у 2013 р. до 23,5% у 2015 р.) зменшилася питома вага дітей, які перебували у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку влітку, у загальній кількості дітей віком 7–16 років (рис. 4.3.3).
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Рис. 4.3.2. Чисельність дітей, які перебували у закладах оздоровлення та відпочинку, за роками, тис. осіб 
Джерело: за даними Державної служби статистики України 
.

Щодо умов оздоровлення варто зауважити, що за даними МОЗ, протягом 2015 р. через численні порушення вимог санітарного законодавства, технології приготування та зберігання продуктів харчування, нехтування працівниками закладів елементарними протиепідемічними вимогами в Україні зареєстровано 37 спалахів інфекційних захворювань у навчально-виховних та оздоровчих закладах (2014 р. – 26, 2013 р. – 12, 2012 р. – 15, 2011 р. – 19), в яких постраждало 500 осіб (2014 р. – 335, 2013 р. – 138, 2012 р. – 344, 2011 р. – 345), у тому числі 392 дитини, саме в оздоровчих закладах – 31 дитина. 
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Рис. 4.3.3. Питома вага дітей, які перебували у закладах оздоровлення та відпочинку, у загальній чисельності дітей віком 7–16 років за роками,  %
Джерело: за даними Державної служби статистики України 
),

Незважаючи на загальне зменшення чисельності дітей, які перебували влітку у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку, у 2015 р. порівняно з 2013 р. зниження показників щодо оздоровлення окремих категорій дітей, які потребують особливої уваги суспільства, не таке значне (табл. 4.3.1), зокрема, для категорій діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування, та діти з інвалідністю. Якщо загальне зменшення кількості дітей у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку відбулося майже на 55%, то зменшення кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування – приблизно на 42%, дітей з інвалідністю – на 48%. 

Таблиця 4.3.1

Чисельність дітей, які потребують особливої уваги суспільства та перебували у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку, за роками, осіб
Джерело: за даними Державної служби статистики України.

	
	Діти, потерпілі від наслідків Чорнобильської катастрофи
	Діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування
	Діти з інвалідністю
	Діти з багатодітних і малозабезпечених сімей

	2009
	82 354
	67 580
	21 351
	343 015

	2010
	79 329
	67 569
	22 706
	320 333

	2011
	79 385
	70 101
	23 049
	324 014

	2012
	75 956
	70 055
	24 057
	327 885

	2013
	90 260
	64 762
	25 849
	361 271

	2014
	69 381
	42 898
	18 511
	270 211

	2015
	23 179
	37 804
	13 476
	169 280

	2016
	23 334
	36 294
	13 491
	167 142


Позитивним можна вважати приділення уваги органів виконавчої влади та місцевого самоврядування саме оздоровленню окремих категорій дітей. Незважаючи на зменшення чисельності дітей, охоплених оздоровленням та відпочинком, зберігається тенденція щодо оздоровлення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей з інвалідністю, дітей з багатодітних і малозабезпечених сімей, саме у закладах оздоровлення (табл. 4.3.2, 4.3.3).

Таблиця 4.3.2

Питома вага окремих категорій дітей, які перебували у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку, у чисельності оздоровлених дітей відповідних категорій за роками, 

% до підсумку
Джерело: за даними Державної служби статистики України.

	Роки
	Категорії дітей

	
	Діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування
	Діти з інвалідністю
	Діти з багатодітних і малозабезпечених сімей

	2009
	62,4
	20,0
	13,8

	2010
	57,8
	21,8
	14,7

	2011
	54,4
	15,8
	12,1

	2012
	52,4
	19,2
	12,3

	2013
	50,3
	19,7
	12,6

	2014
	50,4
	16,0
	13,0

	2015
	52,4
	23,5
	16,0

	2016
	53,5
	27,0
	20,6


Незважаючи на загострення соціально-економічного стану, органи виконавчої влади та місцевого самоврядування забезпечують оздоровлення і відпочинок дітям, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки. Так, у 2012 р. чисельність дітей пільгових категорій, які перебували влітку у закладах оздоровлення та відпочинку становила понад 0,5 млн. Проте протягом 2014–2016 рр. чисельність дітей окремих категорій, охоплених оздоровленням зменшувалася (табл. 4.3.1), що пов’язано з бойовими діями на Сході України. 

Таблиця 4.3.3

Питома вага дітей окремих категорій, охоплених оздоровленням, у загальній чисельності дітей відповідних категорій за роками, % 

Джерело: за даними Державної служби статистики України.

	Роки
	Категорії дітей

	
	Діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування
	Діти з інвалідністю

	2009
	62,1
	12,8

	2010
	64,1
	13,7

	2011
	67,5
	13,9

	2012
	69,0
	14,5

	2013
	68,2
	15,4

	2014
	50,0
	11,5

	2015
	45,2
	8,9

	2016
	49,6
	8,8


У контексті забезпечення права дитини на здоров’я важливим є прийняття у 2015 р. Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей» щодо оздоровлення дітей учасників бойових дій, дітей, один із батьків яких загинув у районі проведення антитерористичних операцій, бойових дій чи збройних конфліктів або під час масових акцій громадянського протесту, дітей, зареєстрованих як внутрішньо переміщені особи»
, що дало можливість особливу увагу приділити оздоровленню та відпочинку дітей учасників АТО та внутрішньо переміщених сімей. Так, вже у 2015 р. це надало змогу оздоровити понад 43 тис. таких дітей, серед них: дітей учасників бойових дій – 16 889; дітей внутрішньо переміщених осіб – 26 165. Станом на 01.09.2016 р. оздоровлено дітей, батьки яких загинули під час службових обов’язків – 545 осіб або 31,5% від загальної чисельності цієї категорії; дітей загиблих у районі проведення АТО – 961 особа або 76% від загальної чисельності цієї категорії; дітей загиблих учасників масових акцій громадянського протесту – 22 особи або 91,7% від загальної чисельності цієї категорії.
Однією з форм забезпечення функціонування та збереження мережі оздоровчих закладів є Державний реєстр дитячих закладів оздоровлення та відпочинку, порядок ведення якого був затверджений у 2009 р., а у 2012 р. – Порядок діяльності комісії Мінсоцполітики щодо ведення цього реєстру 
. Кількість атестованих дитячих закладів оздоровлення та відпочинку у Державному реєстрі щорічно збільшується (табл. 4.3.3).

Таблиця 4.3.3

Кількість атестованих дитячих закладів оздоровлення та відпочинку у Єдиному державному реєстрі за роками, %
Джерело: за даними Міністерства соціальної політики України
 з 2013 р.
	Роки 
	Усього закладів оздоровлення та відпочинку всіх форм власності
	Кількість закладів за формами власності

	
	
	державна 
	комунальна
	приватна
	інші держави

	2013
	510
	48
	462
	0

	2014
	687
	120
	156
	410
	1

	2016
	719
	119
	162
	435
	3


Проте станом на 01.09.2016 р. до Єдиного державного реєстру внесено 719 закладів оздоровлення та відпочинку всіх форм власності 
, що становить лише 7,5% від загальної кількості закладів у 2015 р. (9743).

Через згадані проблеми поставлене у 2009 р. завдання Програми щодо оздоровлення до 2016 р. не менш як 70% дітей шкільного віку поки не виконано: якщо у 2012 р. відсоток дітей, які пройшли оздоровлення становив 64,1% від загальної чисельності осіб шкільного віку, то вже у 2015 р. – лише 46%, а на вересень 2016 р. – 48,7%.

Таким чином, протягом 2009–2016 рр. оздоровлення та відпочинок дітей відбувалися відповідно до тенденцій соціально-економічного розвитку України, накопиченими упродовж попередніх років та ускладненнями, пов’язаними із збройним конфліктом на Сході України і анексією АР Крим. Отже, залишаються актуальними збільшення кількості дитячих закладів оздоровлення та відпочинку, їх атестація та включення до Єдиного державного реєстру, збільшення обсягів державного фінансування заходів оздоровлення і відпочинку дітей шкільного віку та дітей окремих категорій.
4.4. Фізичне виховання

Підвищення ефективності фізичного виховання, фізичного розвитку та рухової активності нині визнано найактуальнішими проблемами, які нагромадилися в загальноосвітніх навчальних закладах протягом останніх десятиріч. Несвоєчасне їх вирішення призвело до того, що Україна за станом здоров’я населення опинилася на сотому місці у світі. І дійсно, з 5-ти опитаних учнів 1–11 класів у 2009 р. оцінили свій стан здоров’я як добрий – 72,0% школярів, як задовільний – 25,6% і як поганий – 2,4 %. За роки навчання в школі чисельність хронічно хворих учнів збільшується майже в 2,5 рази, близько половини з них мають незадовільну фізичну підготовку. Критичний рівень здоров'я, фізичної підготовленості й фізичного розвитку учнів загальноосвітніх навчальних закладів є наслідком зниження їхньої рухової активності у режимі дня при зростаючій статичній (до 72% протягом навчального року) і психоемоційній напруженості процесу навчання, впровадженні комп’ютерних технологій у повсякденний побут, негативному впливі несприятливих екологічних умов та факторів Чорнобильської катастрофи.


За результатами досліджень Інституту проблем виховання НАПН України, протягом 2009–2016 рр. 945 учнів 1–11-х класів експериментальних загальноосвітніх закладів м. Києва, Київської, Житомирської та Сумської областей, лише 20% учнів старших класів відвідують спортивні секції та гуртки загальної фізичної підготовки, 36% беруть участь в іграх з різних видів спорту, 20% – у туристських походах, 13,8% – у спортивних вечорах, 15% – у місцевих, всеукраїнських і міжнародних спортивних змаганнях. 


Недоліки у фізичному вихованні учнів пояснюються впливом об’єктивних факторів: відсутністю в загальноосвітніх навчальних закладах сприятливого середовища для занять фізичною культурою і спортом, збереження та зміцнення здоров’я школярів, істотною складовою якого є організація змістовного дозвілля; зниженням інтересу школярів до фізичного виховання, занять у спортивних секціях і гуртках загальної фізичної підготовки у зв’язку з впливом сильніших факторів (комп’ютерних ігор, телебачення тощо); поширенням серед учнів паління, вживання алкоголю, наркотиків та інших шкідливих речовин; безконтрольним продажем і використанням комп’ютерних ігор зі сценами насильства і жорстокості, що шкодить здоровому духовному та фізичному розвитку; вільною пропагандою алкоголю, тютюну, поширенням ВІЛ/СНІДу і наркоманії; недостатньою кількістю уроків фізичної культури на тиждень; відсутністю організованої фізкультурно-оздоровчої і спортивно-масової роботи за місцем проживання; недоліками впровадження в загальноосвітніх навчальних закладах сучасних форм фізичного виховання, фізкультурно-оздоровчої та спортивно-масової роботи; відставанням наукових розробок з фізичної культури і масового спорту від сучасних вимог; дією негативних тенденцій щодо зниження значущості й активності фізкультурно-оздоровчої та спортивно-масової роботи в загальноосвітніх навчальних закладах; недостатнім контролем за станом і результатами фізичного виховання та здорового способу життя в загальноосвітніх навчальних закладах з боку керівництва освітою; недостатнім забезпеченням матеріально-технічними ресурсами спортивних потреб школи та невідповідністю між оплатою праці вчителів фізичної культури та її результатами, що призводить до низької якості фізичного виховання, навчальної роботи з фізичної культури та проведення фізкультурно-оздоровчих і спортивно-масових заходів у школах та за місцем проживання учнів. 
Результатами проведених 2009–2016 рр. науково-дослідних робіт стали: розробка нового державного стандарту освітньої галузі «Здоров’я і фізична культура» для початкової школи з урахуванням кращого вітчизняного та зарубіжного досвіду. Він дозволяє впроваджувати інформаційно-комунікаційні технології, навчати кожного учня освоювати та використовувати нові знання з фізичної культури в практичній діяльності й, таким чином, формувати фізичну культуру учнів. Найбільша увага приділена зміцненню здоров’я учнів за рахунок збільшення годин на фізичну культуру, використання здоров’я збережувальних технологій і внесення змін в організацію і проведення занять спортивних секцій за інтересами й модульним принципом, з обов’язковим проведенням уроків на свіжому повітрі з двома фізкультурними паузами; розробка нового державного стандарту освітньої галузі «Здоров’я і фізична культура» для основної школи. Його метою є формування здоров’язбережувальної компетентності на основі набуття учнями навичок збереження і зміцнення здоров’я та розвиток особистої фізичної культури. Реалізація даного стандарту освітньої галузі передбачає формування в учнів знань про здоров’я, здоровий спосіб життя, безпечну поведінку, фізичну культуру, фізичні вправи, розвиток навичок базових рухових дій і свідомого прагнення до занять фізичною культурою та здорового способу життя; розробка нового державного стандарту освітньої галузі «Фізична культура і Захист Вітчизни» для старшої школи з урахуванням кращого вітчизняного та зарубіжного досвіду; розробка нових навчальних програм з фізичної культури для 5–9 класів загальноосвітніх навчальних закладів за модульним принципом; розробка і впровадження навчальної програми курсу за вибором «Ми господарі Євро-2012»; розробка педагогічних умов підвищення ефективності виховання фізичної культури в учнів початкової, середньої і старшої школи у процесі навчання та в позаурочний час. Їх ефективність залежить від раціонального планування й послідовного проведення навчально-виховного процесу; задоволення інтересу учнів до активної рухової діяльності в процесі навчання та фізкультурно-оздоровчих заходів у режимі навчального дня; формування на уроках фізичної культури умінь виконувати улюблені вправи з удосконаленням фізичних якостей; поєднання навчання учнів техніки і тактики виконання фізичних вправ на уроках фізичної культури і в процесі позакласної фізкультурно-оздоровчої роботи, спрямованої на профілактику шкідливих звичок, дотримання учнями правил особистої гігієни й загартування; розробка дидактико-методичних вимог до створення сучасних навчальних посібників з фізичної культури для початкових, середніх і старших класів загальноосвітніх навчальних закладів. У результаті їх розробки зроблено висновки, що найважливішими дидактико-методичними вимогами до створення сучасних посібників з фізичної культури є відбір змісту фізкультурної освіти для кожного класу, врахування вікових особливостей учнів, їхніх потреб в оздоровленні, фізичному розвитку, руховій активності, фізичній підготовленості та здоровому способі життя. 

Важливе значення має також дотримання цілісності змісту, що передбачає правильне відображення в навчальних посібниках нових даних з фізичної культури і фізичного виховання, спільних наукових підходів до трактування понятійного апарату, забезпечення розвитку змісту та його наступності на різних ступенях навчання учнів у загальноосвітніх школах; впровадження нової моделі організації та проведення командних змагань з легкої атлетики на уроках фізичної культури з учнями початкових і середніх класів за програмою «Дитяча легка атлетика» Міжнародної асоціації легкоатлетичних федерацій; уточнення, що фізична культура є органічною частиною гуманітарної освіти, загальнолюдської та педагогічної культури, яка містить елементи світоглядної, моральної, естетичної, гігієнічної і фізичної культури; визначення, що фізична культура особистості школярів може бути розвинутою на рівні особистісних, суспільних і загальнолюдських потреб; фізичне виховання дітей та учнівської молоді має бути спрямовано на фізичне самовиховання особистості; одним із важливих завдань фізичного виховання дітей та учнівської молоді полягає у тому, що суб’єкт (вчитель) виховного процесу має сприяти переходу об’єкта (учня) цього процесу із системи управління до системи самоуправління, самовиховання й фізичного самовдосконалення.

Результати досліджень підтверджують необхідність систематичних занять фізичними вправами для покращення здоров’я, підвищення специфічної та неспецифічної його стійкості до різних патогенних впливів і підвищення працездатності дітей та учнівської молоді. Набувають важливого значення фізичні вправи у попередженні відхилень фізичного розвитку і анатомо-фізіологічних порушень опорно-рухового апарату дітей та учнівської молоді. Значна роль їх у профілактиці та лікуванні неспецифічних захворювань дихальної системи, порушень обміну речовин, ряду розладів функції травлення тощо. Особливо важлива профілактична роль фізичних вправ у період розвитку організму дитини щодо попередження порушень постави та деформації хребта. Фізичні вправи є істотним фактором профілактики неврозів у дітей та учнівської молоді.

Інновацією досліджень 2014–2016 рр. стало обґрунтування науково-практичних засад використання у фізичному та військово-патріотичному вихованні засобів нового виду спорту України – хортингу. Усвідомлення учнівською молоддю наявності саме національного виду спорту, долучення до занять з хортингу, без сумніву, підвищує силу духу і гідність юного українця, формує готовність до захисту Вітчизни. У зв’язку з цим Інститутом проблем виховання спільно з громадською організацією «Українська федерація хортингу» розпочато дослідно-експериментальну роботу з реалізації загальноукраїнського проекту на тему: «Стратегія-Патріот: Хортинг – мистецтво перемоги» на базі загальноосвітніх навчальних закладів України (2014–2018 рр.). На сьогодні цим проектом охоплено всі області України, де постійно проводяться тренування, показові виступи, залікові змагання, військові вишколи, спрямовані на військово-патріотичне виховання та фізичне загартування учнів загальноосвітніх навчальних закладів. Співробітники Інституту взяли активну участь у розробленні Національної дитячо-юнацької військово-спортивної гри «Хортинг-Патріот», яка була рекомендована МОН у 2015 р. до впровадження у навчально-виховний процес загальноосвітніх навчальних закладів. Реалізація проекту «Стратегія-Патріот: Хортинг – мистецтво перемоги» на базі загальноосвітніх навчальних закладів передбачає розробку та впровадження у навчально-виховний процес з фізичної культури для 1–4 та 5–9 класів варіативного модуля «Хортинг», програми з хортингу для позашкільних закладів освіти, яка схвалена Міністерством освіти і науки України і рекомендована до їх впровадження, з метою фізичного загартування та військово-патріотичного виховання учнів на бойових та культурних традиціях українського народу. Суть упровадження у навчально-виховний процес для 1–4 та 5–9 класів варіативного модуля «Хортинг», програми з хортингу для позашкільних закладів освіти, Національної дитячо-юнацької військово-спортивної гри «Хортинг – Патріот» полягає у залученні до Національної дитячо-юнацької військово-спортивної гри «Хортинг-Патріот» та Всеукраїнської дитячо-юнацької військово-патріотичної гри «Сокіл» («Джура») тієї частини учнівської молоді, яка не займається у спортивних секціях з хортингу і не залучена до цих видів гри, де б вони могли проявити свої кращі особистісні якості.

Соціальний ефект очікуваних результатів упровадження у навчально-виховний процес варіативного модуля «Хортинг», програми з хортингу для позашкільних закладів освіти, Національної дитячо-юнацької військово-спортивної гри «Хортинг-Патріот» полягає у підвищенні ефективності формування у дітей та учнівської молоді фізичної загартованості та готовності до захисту Вітчизни. 

За результатами досліджень, розроблено як складники процесу фізичного та військово-патріотично виховання концепції військово-патріотичного виховання молоді в Товаристві сприяння обороні України; концепції військово-патріотичного виховання в системі освіти України; концепції військово-патріотичного виховання дітей та учнівської молоді України; концепції Загальнодержавної програми військово-патріотичного виховання дітей та учнівської молоді України; концептуальні засади реформування середньої освіти з предмета «Захист Вітчизни»; методичні рекомендації щодо вивчення предмета «Захист Вітчизни» у 2015/2016 навчальному році; навчально-методичний посібник «Фізичне виховання учнів початкових класів у позакласній роботі загальноосвітніх навчальних закладів»; навчально-методичний посібник «Фізичне виховання підлітків у позакласній роботі загальноосвітніх навчальних закладів»; навчально-методичний посібник «Фізичне виховання старшокласників у позакласній роботі загальноосвітніх навчальних закладів»; методичний посібник «Хортинг – національний вид спорту України»; методичні рекомендації з фізичного виховання учнів 1–4 класів у позакласній роботі; методичний посібник «Формування навичок здорового способу життя засобами фізкультурно-оздоровчої роботи на прикладі педагогічного досвіду роботи НВК № 24» (на засадах хортингу). 

Сучасна ситуація вимагає впровадження цілісної системи соціальної підтримки фізичного виховання і здорового способу життя, яка б стимулювала молодь зберігати і зміцнювати власне здоров’я й вести здоровий спосіб життя. Формування позитивної мотивації до здорового способу життя, підвищення культури здоров’я стає першорядним за значущістю й одним з найбільш ефективних шляхів поліпшення фізичної підготовленості й стану здоров’я молоді. Принципово новим у навчально-виховному процесі загальноосвітніх шкіл має стати робота психолого-педагогічних служб, основними завданнями яких є профілактика, корекція, консультативно-методична допомога всім учасникам педагогічного процесу, просвітницько-пропагандистська робота з формування здорового способу життя, підвищення рівня фізичного виховання та культури здоров’я учнів загальноосвітніх навчальних закладів. 
4.5. Формування здорового способу життя

Формування здорового способу життя (ФЗСЖ) є комплексною проблемою, оскільки стосується усіх складових здоров’я (фізичної, психічної, соціальної) і передбачає забезпечення цілісного благополуччя дитини. Тому ФЗСЖ передбачає ряд заходів, які розрізняють за такими напрямами діяльності, як формування сприятливої для здоров`я дитини державної політики, створення безпечного для розвитку дитини середовища, збереження її здоров’я та життя, підвищення активності громад щодо збереження та зміцнення здоров’я, розвиток життєвих навичок, спрямованих на збереження, зміцнення, формування і відновлення здоров’я особистості (здоров’язбережувальної компетентності), профілактична діяльність закладів охорони здоров`я.

Щодо нормативно-правового забезпечення процесу ФЗСЖ, чинними документами протягом 2009–2016 рр. були: Концепція Загальнодержавної цільової соціальної програми «Здорова нація» на 2009–2013 роки (схвалено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21.05.2008 р. № 731-р); Національна стратегія розвитку освіти в Україні на період до 2021 року (схвалено Указом Президента України від 25.06.2013 р. № 344/2013); Національна стратегія з оздоровчої рухової активності в Україні на період до 2025 року «Рухова активність – здоровий спосіб життя – здорова нація» (схвалено Указом Президента України від 09.02.2016 р. № 42/2016). Декілька нормативно-правових актів, які б сприяли забезпеченню прав дитини, морально застаріли, зокрема, Концепція освіти «рівний – рівному» щодо здорового способу життя серед молоді України (2001 р.) чи Концепція формування позитивної мотивації на здоровий спосіб життя (2004 р.) або залишилися у вигляді проектів і були зняті з подальшого розгляду, наприклад, Концепція Державної програми «Здорова дитина» на 2008–2017 рр. та Закон України «Про затвердження Загальнодержавної програми «Здоров’я – 2020: український вимір».

Подальші чотири напрями ФЗСЖ мають міжвідомчий характер, тому до їх реалізації залучено ряд міністерств: Міністерство охорони здоров’я України, Міністерство освіти і науки України, Міністерство молоді і спорту України, Міністерство соціальної політики України тощо.

Співробітники профільних закладів у контексті професійних обов’язків проводять різні заходи, які об’єднує спрямованість на ФЗСЖ. Так, МОЗ протягом 2009–2016 рр. продовжує роботу із створення мережі центрів (відділень, кабінетів) медико-соціальної допомоги дітям і молоді «Клініка, дружня до молоді». Серед форм, що використовуються у закладах охорони здоров’я для підготовки лікарів і середнього медичного персоналу до інформаційної роботи з дітьми, ФЗСЖ дітей, інформування батьків з питань збереження здоров’я дитини найчастіше використовуються лекції, семінари, тренінги, бесіди, консультації, відеодемонстрації, друковану інформацію. 

Протягом зазначеного періоду МОЗ спільно з НАМН розроблено ряд друкованих видань, інформаційних листівок, буклетів на теми здорового способу життя, шкідливості алкоголю та тютюнопаління тощо, утім експерти зазначають їх недостатню ефективність. У Мінмолодьспорті з метою популяризації та формування здорового способу життя молоді протягом 2009–2015 рр. проводилися різноманітні заходи для дітей 15–18 років, зокрема, Всеукраїнські акції «Вибір молоді – здоров’я», «Через здоровий спосіб життя – до формування нової політичної еліти», «Єднаймося заради здоров’я!» тощо 
. Під керівництвом МОН у всіх ланках освіти проводиться робота з ФЗСЖ дітей в урочній та позаурочній формі діяльності. Політика МОН у сфері збереження здоров’я дитини простежується у ряді сучасних концепцій, зокрема, у проекті Концепції «Нова школа. Простір освітніх можливостей», у Концепції Школи, дружньої до дитини, тощо. З метою популяризації та формування здорового способу життя молоді протягом 2009–2015 рр. Мінмолодьспорт проводилися різноманітні заходи для дітей 15–18 років, зокрема, Всеукраїнські акції «Вибір молоді – здоров’я», «Через здоровий спосіб життя – до формування нової політичної еліти», «Єднаймося заради здоров’я!», Всеукраїнська інформаційно-профілактична акція «Відповідальність починається з мене» тощо 
.

Позитивним є 100% охоплення  учнів навчальним предметом «Основи здоров’я» у 1–9 класах загальноосвітніх навчальних закладів та розроблення і впровадження різноманітних варіативних здоров’яспрямованих навчальних програм, факультативів, курсів тощо. Проте турбує той факт, що достовірної статистики щодо загального переліку науково-доказових просвітницько-профілактичних програм і проектів, які впроваджуються у навчально-виховному процесі закладів освіти, не упорядковано. Моніторингова оцінка поширеності й ефективності таких програм також не здійснюється. Не втрачає свого значення у ФЗСЖ діяльність Національної мережі шкіл сприяння здоров’ю, яка створена після залучення України до міжнародного проекту «Європейська мережа шкіл сприяння здоров’ю» у 1995 р. (якщо на початку Національна мережа складалася з 18 шкіл 
, то в поточному році налічується понад 5 тис. навчальних закладів). 

З 2015 р. у загальноосвітніх навчальних закладах започаткований рух Шкіл, дружніх до дитини, які основним завданням вбачають створення такого освітнього середовища, у якому панує позитивний соціально-психологічний клімат. З позиції створення безпечного освітнього середовища і забезпечення прав дитини цей рух має значні перспективи 
. Особливістю організації та проведення процесу ФЗСЖ дітей в освітніх закладах є широке застосування сучасних форм і методів навчання і виховання. Так, на провідні місця виходять інформаційно-комунікаційні технології з використанням можливостей мережі Інтернет, зокрема, це робота з сайтами навчальних закладів, веб-сайтами для підлітків, блогами викладачів, розроблення електронних версій психолого-педагогічних діагностичних методик, веб-квестів тощо; проектні технології, спрямовані на залучення дітей до такої діяльності, яка забезпечує формування необхідних життєвих навичок. Тренінги для дітей, їх батьків і вчителів також залишаються досить поширеною формою у здоров’яспрямованій діяльності. 

Аналізуючи методичні основи ФЗСЖ дітей у контексті збереження і зміцнення їхнього здоров’я, необхідно звернути увагу на позитивну тенденцію щодо застосування сучасних форм і методів навчання і виховання для розвитку та формування здоров’язбережувальної компетентності усіх учасників цього процесу, особливо у дошкільних і загальноосвітніх навчальних закладах. Незважаючи на тривалу роботу з ФЗСЖ дітей, значні зусилля держави, ефективність цього процесу залишаються низькими. Про це свідчить і істотне поширення вживання наркотиків, алкоголю, психоактивних речовин серед дітей підліткового віку. Стан здоров’я дітей як і дорослого населення України продовжує характеризуватися негативними тенденціями. Це пов’язано, зокрема, з тим, що відсутні чіткі критерії та індикатори оцінювання ефективності процесу ФЗСЖ. Не враховано те, що у ХХІ ст. суттєво змінилися соціальні та економічні умови проживання населення, змінилися умови виховання і навчання. Отже, необхідними є уточнення й оновлення змісту цього поняття відповідно до викликів сучасного життя, його теоретичне обґрунтування або пошук більш адекватних понять (наприклад, «благополуччя дитини», «здоров’язбережувальна компетентність», «ціннісне ставлення до здоров’я», «культура здоров’я» тощо).

Значна частка використання інформаційного (санітарно-просвітницького) підходу у діяльності закладів охорони здоров’я вимагає посилення роботи з впровадження сучасних форм і методів виховання дітей, у яких дитина виступає суб’єктом відносин, а не об’єктом впливу. Прикладом може бути впровадження факультативних курсів «Рівний – рівному», «Школа проти СНІДу», «Захисти себе від ВІЛ» або діяльність «Клінік, дружніх до молоді». Засадничим принципом сучасних просвітницько-профілактичних з формування здорового способу життя дітей та забезпечення їхнього благополуччя має бути превентивність.
РОЗДІЛ V. ОСВІТА, ВИХОВАННЯ ТА РОЗВИТОК ДІТЕЙ

5.1. Право на освіту

Право на освіту є одним із ключових прав людини взагалі та дитини зокрема. Проте, за висновками авторів Національної доповіді 2016 р. про стан і перспективи розвитку освіти в Україні, українська освіта фактично не стала загальнонаціональним пріоритетом
. Право кожного на освіту визнано статтею 53 Конституції України; регулювання освітньої сфери визначено рядом Законів України про загальну середню, дошкільну, позашкільну, професійно-технічну та вищу освіту, Національною доктриною розвитку освіти, державними освітніми стандартами, постановами Уряду, наказами МОН тощо, притому, за даними 2012 р., 48% опитаних дітей у регіонах України знали про порушення права дітей на освіту 
. Діти зазначали, що в їхньому житті протягом року, що передував опитуванню, траплялися випадки, коли в навчальних закладах їх ображали, знущалися або били; 8% потерпали від образливого ставлення однокласників/одногрупників, 6% терпіли таке ставлення від інших учнів/студентів навчального закладу, 5% – від учителів/викладачів. Близько 2% дітей потрапляли в ситуації, коли над ними знущалися їхні однокласники/одногрупники, інші учні (1,5%) чи вчителі (1%)
. 


Дошкільна освіта. У 2010 р. Кабінет Міністрів України схвалив Концепцію Державної цільової програми розвитку дошкільної освіти на період до 2017 р. (далі – Концепція)
, у якій зазначив, що лише 56% загальної чисельності українських дітей дошкільного віку відвідували дошкільні навчальні заклади (ДНЗ) і потрапляли здебільшого у перенавантажені групи. Існуюча на той час мережа ДНЗ не повною мірою задовольняла потреби населення. Причинами цього Концепція визначала такі: недостатня кількість ДНЗ; обмежене фінансування дошкільної освіти, що унеможливлює відновлення роботи ДНЗ, будівництво нових закладів; модернізацію матеріально-технічної та навчально-методичної бази; незадовільний стан матеріально-технічного та навчально-методичного забезпечення; недостатній рівень кваліфікації педагогічних кадрів; низький рівень роботи з батьками, організації з ними консультативно-просвітницької роботи. 


Моніторинг Уповноваженого Верховної ради України з прав людини у 2010 р. свідчив про те, що матеріально-технічна база дошкільної освіти підірвана, особливо у сільській місцевості. Лише третина сільських дітей дошкільного віку здобували освіту в ДНЗ, загалом по країні – трохи більше половини. При цьому майже 10% закладів здають площі в оренду, майже тисячу ДНЗ не працювали з різних причин
. 

За даними Державної служби статистики, у 2011 р. мережа ДНЗ різних типів та форм власності становила 16 078 (у 2011 р. було додатково відкрито 472 заклади, у тому числі відновлено діяльність 136 ДНЗ; відкрито в пристосованих приміщеннях – 316; введено 20 новобудов, у тому числі 10 у сільській місцевості) і всього в них здобувало дошкільну освіту 1 354 394 дітей, що на 81 тис. більше, ніж у 2010 р. Проте менш актуальною проблема переповненості ДНЗ не стала. На 100 місць у 2011 р. в середньому по Україні припадало 116 дітей, а в окремих регіонах 124–142. Найбільше у 2011 р. перевантаженими були садки у Закарпатській (142 особи на 100 місць), Львівській (139), Волинській (132), Рівненській (131), Чернівецькій (130) областях
. 

У 2012 р. було додатково відкрито 246 садків (відновили діяльність 51; відкрито у пристосованих приміщеннях 187 і 8 новобудов). Станом на 1 січня 2014 р. мережа ДНЗ становила 16,7 тис. з контингентом 1,5 млн дітей; 2015 р. – 15,0 тис. з контингентом 1,3 млн дітей, 2016 р. – 14,8 тис. з контингентом 1,3 млн дітей. Охоплення дітей дошкільного віку (3–5 років) формальною дошкільною освітою становило 74,0%. Незважаючи на складні соціально-економічні умови, станом на 20 грудня 2015 р. створено 16 996 місць для прийому дітей у ДНЗ. При цьому середній показник кількості дітей на 100 місць становить 117. Черга на влаштування складала у 2013 р. – 56 тис.; у 2014 р. – 96 тис.; у 2015 р. – 97 тис. дітей. Станом на 2015 р. зберігалася тенденція зменшення народжуваності дітей майже на 100 тис. порівняно з 2012 р., проте збільшувалася потреба в наданні послуг дошкільної освіти, черга сімей в очікуванні місць у ДНЗ, їх наповненість, кількість дітей у групах, що є небезпечним фактором зниження якості освіти 
. 

Середня освіта. Через погіршення демографічної ситуації, зміни в економіці, міграційні процеси зростає кількість шкіл з низькою наповнюваністю, особливо в сільській місцевості. За оперативною інформацією управлінь (департаментів) освіти і науки облдержадміністрацій, у 2015/2016 навчальному році функціонувало 392 загальноосвітні навчальні заклади (ЗНЗ) з чисельністю до 25 учнів. У таких школах на одного вчителя в середньому припадає лише по 2,3 учня. Як правило, в таких закладах освіти багато дітей навчаються за індивідуальною формою, один вчитель викладає декілька навчальних предметів. Це значно знижує якість навчальних послуг і призводить до істотних витрат на утримання загальноосвітніх навчальних закладів. Середня вартість утримання одного учня у цих школах у 5–7 разів є більшою, ніж середня по державі.

В Україні у 2015/2016 навчальному році функціонувало 17,3 тис. ЗНЗ, в яких навчалося близько 3,8 млн учнів та працювало 444 тис. педагогічних працівників, з яких 55% мали педагогічний стаж не менше ніж 20 років. У сільській місцевості близько 1,2 млн учнів навчалося та майже 210 тис. учителів працювало у 11,7 тис. ЗНЗ. Станом на 01.09.2016 р. місцеві органи виконавчої влади прийняли рішення про створення 144 опорних шкіл, які мають відповідне матеріально-технічне і кадрове забезпечення. Цей процес передбачає переведення учнів лише в заклади, де значно кращі умови для здобуття освіти.

Незаперечним досягненням освітньої системи України є те, що 98,3% від загальної кількості осіб віком від 6 до 18 років навчаються у ЗНЗ. Створено умови для реалізації конституційного права громадян на здобуття освіти рідною мовою. У 2015/16 навчальному році 89,6% учнів навчалися в школах українською мовою, 9,5% – російською, 0,4% – румунською, 0,4% – угорською, 0,1% – молдавською, 0,05% – польською. Функціонують також школи, в яких навчання здійснюється болгарською, англійською, словацькою мовами. 

Урізноманітнилася мережа ЗНЗ. Крім традиційних загальноосвітніх шкіл, в Україні функціонують заклади, де створено умови для розвитку обдарованості дітей, більш повного задоволення освітніх запитів і потреб учнів – гімназії, ліцеї, колегіуми. Найбільша кількість таких закладів станом на липень 2016 р. функціонує у м. Києві (21,8%) та Харківській області (18,8%). Найменша – в Кіровоградській (1,4%), Вінницькій (1,8%), Сумській (1,8%) областях. Проте частка цих типів закладів у загальній їх кількості залишається незначною: 496 (2,9%) гімназій, 320 (1,9%) – ліцеїв, 44 (0,3%) – колегіумів. Особливо мала їх кількість у сільській місцевості – 30 гімназій, 31 ліцей, 10 колегіумів (лише 8,3% від загальної їх кількості в країні).

Проблемним залишається питання фінансування загальної середньої освіти. У 2015 р. загальні бюджетні видатки на неї становили 2,5% ВВП, що істотно менше, ніж у країнах ЄС, де цей показник, як правило, перевищує 3,5%. Крім того, в Україні за останні п’ять років спостерігається зниження зазначеного показника на 0,5% (з 3,0% у 2010 р. до 2,5% у 2015 р.), що недостатньо корелює з масштабами зменшення учнівського контингенту за цей же період. 

З метою стимулювання підвищення якості освіти та здійснення моніторингу діяльності ЗНЗ у 2011 р. було затверджено Критерії системи рейтингового оцінювання діяльності ЗНЗ та продовжено експеримент щодо розроблення та запровадження автоматизованої інформаційної системи моніторингу діяльності ЗНЗ України «Рейтинг» на базі даних Єдиної державної електронної бази з питань освіти 
. Проте у 2015 р. цей наказ був скасований з метою приведення у відповідність із законодавством власних нормативно-правових актів і економії державних коштів
. 

Серед нерозв’язаних проблем – недосконалість змісту шкільної освіти, недостатня його орієнтованість на формування здатності використовувати здобуті знання в житті та практичній діяльності; істотні прогалини в оснащенні шкіл необхідними засобами навчання, створенні ефективного освітнього середовища з використанням ІКТ; відсутність загальнодержавної системи моніторингу якості загальної середньої освіти як основи для прийняття обґрунтованих управлінських рішень щодо її подальшого розвитку; незадовільна реалізація здоров’язбережувальної функції школи. 

Навчально-матеріальна база багатьох шкіл продовжує залишатися недостатньою для надання повноцінної якісної освіти, хоча є певні досягнення в інформатизації середньої освіти. Нині 96% шкіл мають комп’ютерні класи або персональні комп’ютери, проте 40% з них морально або фізично застарілі, 13% – несправні. Навіть за такого стану рівень забезпеченості вітчизняних шкіл комп’ютерами характеризується показником 1 комп’ютер на 27 учнів; аналогічний середній показник у Європі – 1 на 5. Доступ до Інтернету мають 87% шкіл, проте використання комп’ютерів, підключених до цієї мережі, обмежується здебільшого уроками інформатики. 

У рамках останньої реформи початкової школи, Міністерство освіти і науки України звертає окрему увагу на нові методи навчання. Наразі планується створення освітньої платформи нового змісту шкільної освіти, де будуть електронні підручники, навчальні матеріали, матеріали для батьків, приклади відеоматеріалів з методиками. Сьогодні існує відкрита електронна платформа EdEra (https://www.ed-era.com), яка провадиться громадською організацією. На цій платформі викладено у відкритий доступ програми початкової школи, підручники з метою їх обговорення широким загалом. 

Зберігається нерівність у забезпеченні доступу до якісної освіти учнів сільської місцевості порівняно з міськими школярами. Зокрема, лише 2% сільських школярів мають можливість навчатися в класах з поглибленим вивченням окремих предметів, тоді як у містах цей показник перебуває в межах 11–20% (залежно від розміру міста). 

За даними опитування керівників навчальних закладів у рамках опитування «Здоров’я та поведінкові орієнтації учнівської молоді» (HBSC) у 2014 р. 46,3% навчальних установ потребували нагального ремонту для безпеки закладу, 17,7% не мали гарячого водопостачання, 24% мали проблеми з температурним режимом протягом року, 15,5% – із цвіллю, у 5,7% класів/учбових кімнат недостатньо свіжого повітря, 8,5% закладів мали проблеми з освітленням, 18,3% мали погану шумоізоляцію, 26,6% використовували недоброякісну питну воду, 6% мали надвірні туалети. Отже, значна частина ЗНЗ не в змозі створити безпечні для здоров’я учнів умови, які відповідають Державним санітарним правилам і нормам влаштування, утримання ЗНЗ та організації навчально-виховного процесу. Незадовільним було забезпечення регулярного безоплатного перевезення учнів до місць навчання та додому – лише 61,3% учнів сільської місцевості, які проживають на відстані більше ніж 3 км від навчального закладу, могли скористатися спеціальним шкільним транспортом 
.
Всі діти, які переселилися з території проведення АТО, охоплені загальною середньою освітою. Для дітей, які залишилися в зоні її проведення, створено умови для забезпечення їх рівного доступу до освіти за різними формами. На офіційному сайті МОН та на сторінці департаменту освіти і науки, що створена на сайті управління освіти Краматорської міської ради (http://kramuo.dn.ua) міститься перелік шкіл в Донецькій області, які проводять навчання за дистанційною формою (67) та перелік шкіл, які проводять навчання за екстернатною формою навчання (116) для дітей, які залишилися в зоні АТО. Серед дітей, які залишилися в зоні АТО, станом на 01.01.2016 р. в школах Донецької області навчалися за дистанційною формою 168 дітей, за екстернатною – 1232 дитини.
Професійно-технічна освіта. Тут загострилися негативні тенденції зниження якості підготовки кваліфікованих робітників, незацікавленість роботодавців і регіональних керівників органів виконавчої влади в розвитку професійної освіти, невідповідність змісту підготовки національним і регіональним потребам. Незважаючи на активний пошук оптимальних шляхів удосконалення функціонування системи професійно-технічної освіти України в умовах фінансово-економічної кризи, вжиті заходи поки істотно не поліпшили ситуацію. 

Водночас з 2012 р. інтенсифікуються процеси модернізації професійної освіти, приймаються стратегічні документи з її розвитку, розробляються нормативні акти щодо формування державного замовлення та забезпечення професійного розвитку громадян. Наприкінці 2015 р. у країні функціонувало 798 ПТНЗ системи МОН та інших відомств, у них навчалися 304,1 тис. осіб. Спостерігається збільшення кількості малокомплектних закладів. Середня чисельність учнів в одному ПТНЗ в минулому році становила в середньому 381 особу. В Україні функціонує 337 малокомплектних ПТНЗ (з контингентом учнів менше ніж 300 осіб), де навчається близько 62 тис. учнів, та 23 філії з контингентом 3 тис. осіб 
. 

В умовах вузької спеціалізації та значної подрібненості ці заклади здебільшого не підготовлені до врахування динамічних змін на ринку праці, до того ж вони є економічно неефективними. Це спричинило потребу в укрупненні ПТНЗ, об’єднанні їх з технікумами та іншими закладами, що здійснюють підготовку кваліфікованих робітників і молодших спеціалістів. На кінець 2015 р. в Україні функціонували професійні ліцеї (46%), вищі професійні училища (20%), професійно-технічні училища (11%), коледжі (0,4%), професійні заклади інших типів (22,6%), серед них – 3% професійно-технічних навчальних закладів у структурі ВНЗ. 

Здійснюючи оптимізацію мережі ПТНЗ, необхідно враховувати, що система професійно-технічної освіти виконує важливі соціальні функції. Зокрема, у 2015 р. серед загального контингенту учнів було 5% дітей-сиріт і тих, які залишилися без піклування батьків, 13% дітей з неповних сімей, 8% дітей з неблагополучних та малозабезпечених сімей, 2% дітей з особливими освітніми потребами, а також 1% безробітних (за направленням служб зайнятості). Повну загальну середню освіту здобувають понад 61% учнів. Переважно діти обирають навчання у ПТНЗ після 9-ти класів, щоб одночасно із середньою освітою оволодіти робітничою професією. 

Зменшення кількості учнів ПТНЗ, позбавлення їх можливості здобувати повну загальну середню освіту, ліквідація державного замовлення на підготовку кваліфікованих робітників знижує соціальний рівень захищеності молоді на ринку праці й призведе до зростання соціальної напруженості в суспільстві та загального погіршення криміногенної ситуації в Україні. 

Обмеженість бюджетних видатків зумовила подальше загострення проблеми ресурсного та матеріально-технічного забезпечення професійно-технічної освіти. На теперішній час у ПТНЗ створено 18,1 тис. навчальних кабінетів, 3,7 тис. лабораторій і 6,4 тис. навчально-виробничих майстерень, у яких використовується обладнання, устаткування, сільськогосподарська та інша техніка, середньовідсотковий строк експлуатації яких становить: до 10 років – 10%; від 10 до 20 років – 31%; понад 20 років – 59%. ПТНЗ недостатньо забезпечені навчальною літературою. З 2010 р. у проектних показниках державного замовлення випуск підручників для цих закладів не був передбачений. Заклади профтехосвіти забезпечені підручниками на 70%, а ті підручники, що є в бібліотечних фондах, часто не відповідають сучасним вимогам, є застарілими. Галузевою цільовою програмою «Підручник для професійно-технічних навчальних закладів» на 2010–2012 рр. передбачалося видання 53 найменувань таких підручників, однак через відсутність фінансування ця програма була виконана лише частково. 

Навчальний процес у ПТНЗ здійснює 39,5 тис. педагогічних працівників, серед них 14,0 тис. викладачів, 17,8 тис. майстрів виробничого навчання. Середня забезпеченість педагогічними кадрами становить 87%. 

Вища освіта. Незважаючи на розпочате у 2009 р. незначне скорочення кількості закладів вищої освіти (ВНЗ), насамперед, шляхом їх об’єднання, у 2013 р. заклади стали на загал істотно дрібнішими (порівняно з 1990 р.), що не сприяло акумуляції значущого університетського потенціалу в їх середовищі. Кількість ВНЗ І–ІІ рівнів акредитації зменшувалась через трансформації, що вели до зміни статусу інституції (отримання акредитації за ІІІ рівнем), об’єднання із закладами ІІІ–IV рівнів акредитації, об’єднання з іншими закладами або ліквідації.  Станом на 2015/16 навчальний рік функціонувало 659 закладів вищої освіти, з них 525 державних і 134 приватних, що загалом мають студентський контингент у 1,6 млн осіб.

Нинішні 288 ВНЗ, які до 2014 р. мали ІІІ–IV рівні акредитації, відповідно до нового Закону України «Про вищу освіту» зберігають статус ВНЗ. З них 208 є державними. Крім того, 371 (з яких 317 державних/комунальних) ВНЗ мав І–ІІ рівні акредитації (згідно з новим законом, приблизно 90 із них мають шанс отримати статус ВНЗ ).

Середня чисельність студентів на 1 заклад ІІІ–IV рівнів акредитації становить 4,8 тис. осіб (у приватних цей показник – близько 1,5 тис., муніципальних – понад 2 тис., державних – 6,3 тис.). Для ВНЗ І–ІІ рівнів акредитації середня чисельність студентів складає 620 осіб. Поточна структура системи вищої освіти має бути приведена у відповідність до нового Закону України «Про вищу освіту» протягом 2014–2017 рр.

У рамках реформи вищої освіти та з метою створення умов для легального використання програмного забезпечення у адміністративних і навчальних процесах ВНЗ у листопаді 2013 р. підписано Меморандум про співпрацю між Міністерством освіти і науки України та компанією «Майкрософт Україна» на 2013–2018 роки. Угодою передбачено надання 50% знижки ВНЗ на платні ліцензійні програмні продукти та надано можливість отримати безкоштовний доступ для студентів та ВНЗ до хмарних технологій, які є наразі найбільш сучасною платформою для використання ресурсів, взаємодії між студентами та викладачами, пілотних проектів 
.

Упродовж усього періоду існування незалежної України в освітньому секторі накопичувалися численні проблеми системного характеру. Розвиток освітнього сектору відбувався переважно екстенсивним шляхом, якісні зміни мали переважно негативний зміст. Більшість проблем української освіти напряму чи опосередковано спричинено факторами, які перебувають поза її межами. Проблема неефективного управління освітньою системою не може бути розв’язана без змін у загальнодержавній системі управління і реформи державного менеджменту, децентралізації та дерегуляції. Неефективне фінансування освітньої системи неможливо зробити ефективним без радикальних змін у загальнонаціональній бюджетній політиці. 


У підсумку слід зазначити, що наразі є нагальними проблеми задоволення потреб населення послугами ДНЗ; збереження ЗНЗ у сільській місцевості як культурних і освітніх осередків (школа у більшості випадків є єдиним освітнім закладом на селі, а відтак виступає як єдиний гарант права дитини на освіту); забезпечення високого рівня якості середньої освіти (вона має бути безоплатною і новаторською, мобільною і високопрофесійною); модернізація професійно-технічної освіти (що потребує вдосконалення науково-методичного супроводу її розвитку, врахування прогресивних ідей зарубіжного досвіду, запровадження інноваційних технологій і методик, розроблення та впровадження сучасних моделей управління та фінансування, розвитку співпраці з соціальними партнерами, створення державних стандартів на засадах компетентнісного підходу, підвищення престижності професійно-технічної освіти в суспільстві, удосконалення системи професійної орієнтації молоді на робітничі професії та консультування з професійної кар’єри, покращення матеріально-технічного, навчально-методичного та інформаційного забезпечення, підвищення якості педагогічного персоналу); посилення ефективності практики управління вищою освітою у відповідності до прогресивних підходів, окреслених новим законодавством.

Складовими реалізації права дітей на освіту є також діяльність у сфері позашкільної освіти і стосовно дітей з особливими потребами. Зважаючи на важливість цих складових, вони відображені у підрозділах 5.2 та 6.2.

5.2. Виховання та розвиток дітей в системі позашкільної освіти


Система позашкільної освіти включає державні, комунальні, приватні позашкільні навчальні заклади; інші навчальні заклади як центри позашкільної освіти у позаурочний і позанавчальний час. Законодавство України про позашкільну освіту базується на Конституції України та містить у собі Закони України «Про освіту», «Про позашкільну освіту», «Про основні засади державної підтримки обдарованих дітей та молоді на Україні», Укази Президента «Про заходи щодо розвитку системи виявлення та підтримки обдарованих і талановитих дітей та молоді», «Про додаткові заходи щодо державної підтримки обдарованої молоді», «Про національну доктрину розвитку освіти», «Про Національну стратегію розвитку освіти в Україні на період до 2021 року»; Розпорядження КМУ «Про схвалення Концепції державної програми роботи з обдарованою молоддю на 2006–2010 роки», міжнародні договори України та інших нормативно-правових актів.

Точна статистика про мережу закладів позашкільної освіти ускладнена відсутністю зведених даних різних міністерств (МОН, Мінкультури, Мінмолодьспорту). Зокрема, в системі МОН на сьогодні діють 1395 державних, комунальних і приватних позашкільних навчальних закладів (рис. 5.2.1). У цілому позашкільні навчальні заклади всіх форм власності та підпорядкування відвідують понад 1,2 млн дітей. Найбільше дітей та учнівської молоді навчається у 32,5 тис. гуртках, групах та інших творчих дитячих і молодіжних об’єднаннях художньо-естетичного, у 14,3 тис. науково-технічного, у 7,1 тис. еколого-натуралістичного та в 6,1 тис. туристсько-краєзнавчого напрямів позашкільної освіти. В останні роки відбувається незначне збільшення кількості гуртків фізкультурно-спортивного або спортивного (до 4,0 тис.) й оздоровчого (до 530) профілів. Позитивною тенденцією стало розширення мережі центрів військово-патріотичного виховання, яких сьогодні налічується 540, у гуртках, групах та інших творчих дитячих і молодіжних об’єднаннях яких навчається 7,7 тис. дітей і молоді. Найбільша кількість гуртків, груп та інших творчих об’єднань працює у позашкільних навчальних закладах Дніпропетровської (5,9 тис.), Одеської (5,6 тис.), Харківської (4,5 тис.), Київської (4,5 тис.), Львівської (4,0 тис.) областей, м. Києва (5,1 тис.) 
. 
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Рис. 5.2.1. Кількість позашкільних навчальних закладів відповідно до даних МОН України станом на 01.01.2016 р.


Водночас аналіз свідчить, що реальне охоплення дітей позашкільною освітою залишається досить низьким (табл. 5.2.1). 

У 2009 р. порівняно з 2008 р. мережа позашкільних навчальних закладів зменшилася на 3 і на 11 стало менше дитячо-юнацьких спортивних шкіл. Відповідно до фактів, викладених у спеціальній доповіді Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, є випадки перепрофілювання та реорганізації позашкільних навчальних закладів, вилучення земельних ділянок, намагання їх комерціалізувати та запровадити плату за їх відвідування, хоча це є порушенням Закону України «Про позашкільну освіту». Внаслідок скорочення останніми роками обсягів фінансування, погіршується стан і якість матеріально-технічної бази позашкільних навчальних закладів та дитячо-юнацьких спортивних шкіл. 

Унеможливлює належний культурний і духовний розвиток дітей зменшення кількості закладів позашкільної освіти, що надають безкоштовні послуги, та збільшення кількості платних гуртків і секцій, які є цікавими та корисними для дітей, але потребують від батьків значної плати. За даними МОН, за останній рік відбулося зменшення кількості гуртків, груп та інших творчих об’єднань (на 4649); зменшення охоплення дітей позашкільною освітою у 2016 р. порівняно з 2015 р. на 58 382 дитини 
 (рис. 5.2.2). Помітно збільшується кількість гуртків, груп та інших об’єднань, що працюють за кошти батьків. У Київській області у 2016 р. на 110 гуртків, груп та інших об’єднань, що працюють за кошти батьків, стало більше, ніж у 2015 р.

Таблиця 5.2.1

Аналітичні дані кількості позашкільних навчальних закладів та чисельності їх вихованців 

	Роки
	Кількість позашкільних навчальних закладів
	Чисельність вихованців у позашкільних навчальних закладах системи освіти (тис.)
	Відсоток дітей, охоплених позашкільною освітоювід загальної кількості дітей шкільного віку (%)

	2009
	1496
	Дані відсутні
	35,7

	2010
	1493
	Дані відсутні
	37,5

	2011
	1496
	1257,3
	37,5

	2012
	1500
	1259,6
	40

	2013
	1554
	1349,9
	40

	2014
	1484*
	1475,6*
	45*

	2015
	1390*
	1290*
	41,5*

	2016
	1395**
	1231,6**
	Дані відсутні


* Без даних АР Крим та м. Севастополя.

** Без даних тимчасово окупованих територій АР Крим і м. Севастополя та територій проведення АТО.

Матеріально-технічна база позашкільних навчальних закладів сьогодні хоча є значною, проте лише приблизно на 80% може задовольнити наявні потреби 
.
Отже, розвиток позашкільної освіти сьогодні гальмується загостренням об’єктивних і суб’єктивних причин і нерозв’язаних проблем: недотримання місцевими органами влади й управління освітою Закону України «Про позашкільну освіту» щодо збереження і розширення мережі позашкільних навчальних закладів державної, комунальної та приватної форм власності (упродовж 2010–2016 рр. лише в кожному 10-му районі сільської місцевості діяли позашкільні навчальні заклади або їх філії); поступове скорочення кількості гуртків і творчих об’єднань, а відтак і чисельності дітей, що здобувають освіту у позашкільних навчальних закладах у всіх без винятку регіонах України в середньому від 2,3% до 5,5%.; скорочення майже на 35% кількості гуртків і дитячих об’єднань школярів на базі сільських загальноосвітніх навчальних закладів, практичне припинення діяльності таких об’єднань за місцем проживання дітей; вкрай повільне збільшення кількості дитячих об’єднань реабілітаційного, туристсько-краєзнавчого і соціально-педагогічного профілів та кількості таких творчих об’єднань, як дитячих парків (усього 107), дитячих стадіонів (лише 5), дитячих флотилій моряків і річників (382); незадовільне матеріально-технічне забезпечення позашкільної освіти (в середньому по областях від 3,0% до 3,8% від загального освітянського регіонального бюджету, від 1,4% до 2,5% – бюджетів місцевого рівня й особливо районного та сільського); відтік педагогічних працівників чоловічої статі та молодих (сьогодні майже 76% педагогічних працівників позашкільних навчальних закладів становлять жінки, близько 17% від загальної чисельності працівників – люди пенсійного віку); підготовка майбутніх педагогів у галузі позашкільної освіти і виховання у ВНЗ здійснюється на недостатньому науково-методичному рівні й практично за повної відсутності педагогічної практики на базі позашкільних начальних закладів, що може спричинити значний дефіцит кваліфікованих кадрів.
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Рис. 5.2.2. Кількість гуртків, груп та інших творчих об’єднань по регіонам (за даними МОН України (станом на 01.01.2015 р. та 01.01.2016 р.)

Позашкільну освіту в Україні координують позашкільні навчальні заклади всеукраїнського рівня: Український державний центр туризму і краєзнавства учнівської молоді МОН України; Український державний центр позашкільної освіти МОН України; Національний еколого-натуралістичний центр учнівської молоді МОН України: Національний Центр «Мала академія наук України» (МАН). Важливою тенденцією останніх років є поступове збільшення кількості гуртків військово-патріотичного напряму. На кінець 2015 р. вони становили більше ніж 24% всіх гуртків, які діяли в центрах туризму і краєзнавства, станціях юних туристів. 

Військові дії на території двох областей України вносять корективи у діяльність позашкільних навчальних закладів, погіршують їхній матеріальний стан, створюють труднощі із наданням якісних освітніх послуг. У системі освіти Донеччини на територіях яких органи державної влади здійснюють свої повноваження, збережена мережа позашкільних навчальних закладів (80) та забезпечено їх діяльність. Навчально-виховним процесом охоплено 69 024 тис. дітей. На території Луганської області продовжують працювати 24 заклади, де виховуються 16 837 дітей та молоді. В умовах складної ситуації вдалося зберегти діяльність Луганського і Донецького територіальних відділень МАН. 
Водночас у розвитку позашкільної освіти залишається достатньо нерозв’язаних проблем, які потребують: підвищення рівня особистої відповідальності керівників місцевих органів виконавчої влади у сфері освіти всіх рівнів щодо дотримання положень Закону України «Про позашкільну освіту», насамперед, щодо збереження та розширення мережі гуртків, секцій, дитячих об’єднань у межах усіх профілів діяльності позашкільних навчальних закладів, насамперед, районної та міської ланок, без права їх перепрофілювання, перепідпорядкування, злиття, закриття, вилучення земельних ділянок, спортивних і спортивно-оздоровчих приміщень, передачі наявного обладнання і техніки в оренду. Адже позашкільні навчальні заклади володіють унікальними можливостями щодо формування світогляду, системи цінностей особистості, залучаючи дітей та учнівську молодь до національної культури, історії, а також осмислення сучасних подій боротьби за незалежність України. Але система позашкільних навчальних закладів залишається недостатньо розвинутою, потребує підтримки, належного матеріального забезпечення, підвищення соціальної захищеності педагогічного складу, всіх учасників навчально-виховного процесу. 

5.3. Доступ до культурної спадщини

Доступ дітей до культурної спадщини дуже важливий для суспільства, оскільки саме в ранньому віці формуються естетичні смаки, виховується потреба в прекрасному, що в подальшому визначає поведінку в соціумі, спроможність конструктивно й мирно співіснувати з іншими членами суспільства, здатність до професійної творчості. Тому міжнародні організації, які опікуються захистом прав та добробутом дітей, одним з важливих аспектів державної політики країн-учасниць вважають забезпечення дітей можливостями високоякісного відпочинку та дозвілля, долучення до культурної спадщини, а також стимулювання дітей до культурної та мистецької діяльності, постійно наголошуючи на необхідності забезпечення доступу дітей до культурних благ.

Аналізуючи виконання Україною вимог статті 31 Конвенції про права дитини на період до 2016 року, Комітет з прав дитини ООН у 2011 р. висловлював занепокоєння тим, що велика кількість дітей позбавлена можливості брати участь у культурному житті та заходах через брак коштів, культурних установ і програм. Україні рекомендовано інтенсифікувати зусилля щодо гарантування права дитини на дозвілля шляхом, зокрема, збільшення кількості освітніх та культурних установ, закладів і програм по всій території держави 
.

        Відповідно до цих рекомендацій держава задекларувала дитиноцентричність своєї політики і зосередила свою увагу на позашкільній освіті як інструменті забезпечення дітей організованим дозвіллям. 2013 р. оголошено Роком дитячої творчості, проведено цілеспрямовані мистецькі заходи за участю дітей. У підсумках діяльності Уповноваженого Президента України з прав дитини у 2013 р. йшлося про проголошення нових соціальних ініціатив «Діти: майбутнє України», пріоритетом яких стало декларування підтримки закладів позашкільної освіти, що сприяють творчому розвиткові, самореалізації та забезпеченню вільного часу дітей 
. Головним завданням, на розв’язання якого планувалося спрямувати зусилля держави на найближчу перспективу, полягало в поліпшенні фінансової забезпеченості закладів позашкільної освіти, що забезпечить зростання кількості дітей, залучених до позашкільної освіти. Результатом цих зусиль стало ініціювання змін до Бюджетного кодексу в частині переведення фінансування позашкільної освіти з урахуванням міжбюджетних трансфертів. Проте, як зазначено в моніторингу неурядових організацій щодо реалізації Заключних спостережень та рекомендацій, наданих Комітетом ООН з прав дитини, додаткових цільових коштів для модернізації, розвитку, відкриття нових закладів Урядом не виділено 
.

Водночас зосередження звітів та моніторингів реалізації в Україні прав дитини на дозвілля та культурну діяльність переважно на позашкільній освіті та фінансових проблемах її закладів залишає поза увагою інші важливі аспекти розвитку дітей з використанням усієї палітри можливих культурних послуг, які, навіть в умовах недостатнього державного фінансового забезпечення, можуть ефективно впливати на реалізацію культурних прав дитини. Такий підхід є, скоріше, «закладоцентричним» (змінити формули фінансування, збільшити обсяги фінансування закладів позашкільної освіти, поліпшити матеріально-технічну базу), ніж «дитиноцентричним».

Ширші завдання щодо забезпечення реалізації в Україні прав дітей на дозвілля та культурну діяльність представлені в Загальнодержавній програмі «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року 
 (створення рівних умов для доступу кожної дитини до послуг закладів соціально-культурної сфери; оновлення до 2016 року бібліотечного фонду дитячої та юнацької літератури і періодичних видань для дітей та підлітків у всіх бібліотеках, зокрема, в сільській місцевості; заборона розміщення реклами, крім соціальної, у підручниках, щоденниках та іншій друкованій продукції шкільного призначення; підвищення рівня естетичного та патріотичного виховання дітей, зокрема, забезпечення до 2016 р. працівників соціально-культурної сфери методичною літературою для роботи з дітьми різних груп з питань культурного та духовного розвитку), однак звіти щодо їх виконання мають вузько спрямований характер, де не прослідковуються концептуальні зміни якісного стану забезпечення культурних прав дітей.

Якщо у 2010 р. заходами було передбачено системні дії (розроблення критеріїв умов для доступу проведення моніторингу кожної дитини до ефективності функціонування послуг закладів соціальної сфери та проведення такого моніторингу, а також сприяння збільшенню обсягів видань, поповненню фондів публічних бібліотек, зокрема у сільській місцевості), то в наступні роки заходами стало проведення культурно-мистецьких акцій за участю дітей і для дітей. Аналіз наданих Мінкультури звітів показав, що тільки у 2011 р. у рамках програми «Українська книга» були передбачені кошти в обсязі 2,5 млн грн. на видання літератури для дітей та юнацтва. В інші роки на виконання програми було передбачено проведення заходів загальнодержавного значення, зокрема, благодійного дитячого фестивалю «Світ талантів – цвіт нації», Всеукраїнського тижня дитячого читання, Всеукраїнського дитячого фольклорного фестивалю «Орелі», який з 2013 р. проводиться без державного фінансування, а також Всеукраїнського конкурсу учнівської творчості під гаслом «Об’єднаймося ж, брати мої!». 

Таким чином, спостерігається значна невідповідність запланованих заходів реальним вимогам до реалізації в Україні прав дітей на дозвілля та культурну діяльність, які мали б лягти в основу державної політики в цій сфері. І головною причиною такого стану справ є недостатнє фінансування закладів з організації дозвілля дітей, відсутність концептуального підходу до культурного розвитку дітей та доступу до культурної спадщини, який має формуватися не тільки на статистичних, але й соціологічних даних. Брак і несистематичність соціологічних досліджень, вивчення інтересів дітей у культурному розвитку не дає можливості орієнтувати зміст державної політики у цій сфері на задоволення відповідних потреб дітей.

Відповідно до аналітичного звіту за результатами дослідження у межах проекту «Права дітей в Україні: реалії та виклики після 20 років незалежності», здійсненого у 2012 р., в реалізації прав дітей на розвиток, у тому числі й культурну діяльність, важливими факторами нереалізації дітьми своїх культурних потреб визначено територіальну віддаленість цікавих для дітей закладів проведення дозвілля та культурної діяльності, особисту незацікавленість дитини у відвідуванні таких закладів, а також їх фінансову недоступність. Дослідження показало, що тільки 40% дітей щоденно присвячують вільний час хобі та відвідуванню гуртків і секцій, а 72% опитаних зазначили, що в дозвіллі віддають перевагу перегляду телепередач і комп’ютерним іграм. Нереалізовані потреби відвідування гуртків або занять мистецтвом мали 60% дітей. Діти з обласних центрів мали значно більший рівень доступу до всіх культурних закладів і заходів, ніж мешканці сільської місцевості. 

Забезпечення дітям доступу до культурної спадщини в Україні пов’язане з наявністю значної, багато в чому успадкованої ще з радянського часу, мережі закладів культури, як спеціалізованих дитячих, так й інших закладів, які до своїх функцій включають роботу з дитячою та юнацькою аудиторією. Однією з ефективних форм доступу дітей до культурної спадщини є початкова мистецька освіта, яка здобувається в системі закладів початкової та профільної спеціалізованої освіти – дитячих мистецьких школах. Зазначені школи забезпечують теоретичне та практичне ознайомлення учнів з мистецьким надбанням України та світу, залучає дітей до активної творчої діяльності; система цих шкіл охоплює різні види мистецтва: від традиційних музичного, образотворчого, хореографічного до сучасних – аудіовізуального, сценічних тощо, які з’явилися вже за часів незалежності України. Дитячі мистецькі школи в Україні поділено за двома типами. Перший – це спеціалізовані мистецькі школи-інтернати державної власності, які одночасно є загальноосвітніми навчальними закладами, другі – дитячі мистецькі школи переважно комунальної форми власності, які діють у системі позашкільної освіти.

До першого типу належать чотири музичні (у Харкові, Києві, Одесі та Львові) та дві художні (у Києві та смт. Опішня Полтавської області) школи, на навчання до яких потрапляють діти, які обрали шлях подальшої професійної мистецької діяльності. У таких школах навчаються понад 2,5 тис. дітей.

Другий тип  представлено понад тисячею закладів у всіх регіонах, де діти здобувають початкову мистецьку освіту. З 2009 р. мережа цих шкіл продовжувала скорочуватися, що було пов’язано з реорганізацією малокомплектних шкіл у філії більш великих закладів і таке скорочення до 2013 р. становило не більше, ніж на 1–3 школи по всій державі. При цьому контингент учнів постійно зростав. Згідно з щорічними статистичними спостереженнями, за 2009–2013 рр. мережа шкіл в Україні зменшилася на 9 закладів. Натомість контингент учнів зріс на 9,3 тис. осіб, що становило 2,7%. Сьогодні мережа цих шкіл становить 1295 закладів. Протягом 2009–2015 рр. спостерігається постійне скорочення фінансування потреб початкової мистецької освіти.

Значні втрати шкіл і контингенту пов’язані з окупацією АР Крим, частини Луганської та Донецької областей. Так, порівняно з 2013 р. у 2014-му мережа скоротилась на 164 заклади, контингент учнів – на 41,2 тис. осіб. На цей час загалом по Україні навчанням у дитячих мистецьких школах охоплено 8% дітей шкільного віку. Плата за навчання в школах на бюджетній формі коливається залежно від регіону та місця розташування закладу від 25 (у селі) до 350 грн (у місті) на місяць.

Через складну організацію освітнього процесу та потребу в значному матеріально-технічному забезпеченні (музичні інструменти, обладнання, відповідні навчальні площі) мережа шкіл у сільській місцевості представлена недостатньо. У цілому по Україні в сільській місцевості працюють тільки 255 закладів цього типу, де навчається 31 тис. учнів. Проблемою сільських шкіл також є відповідне кадрове забезпечення педагогічними працівниками з відповідною освітою та рівнем підготовки. Саме через ці фактори сьогодні актуальним залишається забезпечення рівного доступу дітей до якісної початкової мистецької освіти, незалежно від місця проживання.

Нині дитячі мистецькі школи переживають певну стагнацію, викликану консервативністю підходів до організації освітнього процесу, системою управління, а також процесами децентралізації. Проведене Українським центром культурних досліджень соціологічне дослідження ще у 2011 р. показало, що більшість батьків учнів і керівників шкіл усвідомлюють необхідність змін, демократизації управління, наближення послуг до потреб дітей. На думку 52,6% опитаних батьків, навчатись у мистецькій школі дітям заважає надто велике навантаження в загальноосвітній школі; 44,6% респондентів зазначили, що батьки не заохочують дітей до навчання; 32% були переконані, що дитині в школі стає нецікаво вчитися, змінюються її інтереси; 15,4% батьків зазначили, що навчанню дітей у школі перешкоджає відсутність грошей на оплату навчання і придбання інструментів, а 14,3% вказали на виявлену відсутність мистецьких здібностей. 

Доступ дітей до культурної спадщини забезпечується також системою закладів культури і дозвілля 
. Наймасовішою формою роботи з дітьми в закладах культури та відпочинку є клубні формування в клубних закладах, які представлені любительськими об’єднаннями, клубами за інтересами, колективами самодіяльної художньої творчості. В Україні у 2015 р. діяло 39 471 клубне формування для дітей, що становило 41,6% від загальної кількості таких формувань. До роботи в них було залучено понад 510 тис. дітей (44,4% від загальної кількості учасників). У зв’язку з ситуацією на Сході країни та в АР Крим, у 2014 р. порівняно з 2013 р. відбулося значне скорочення цих показників (відповідно, на 16,4% і 22,6%). Водночас у 2015 р. кількість клубних формувань та їх учасників серед дітей дещо збільшилася – відповідно, на 4,5% та 6,7%.

Одним з ключових закладів культури, який безпосередньо знайомить дітей з артефактами історії та культури, є музеї. В Україні діє розгалужена мережа музеїв різного профілю та значення. Відповідно до статистичного спостереження у 2015 р. налічувалося 555 музеїв, відчинених для відвідування. Як решта закладів культури, мережа музеїв зменшилася у 2014 р. порівняно з 2013 р. на 61 заклад, однак у 2015 р. порівняно з 2014 р. музеїв стало більше на 21 заклад. Робота з дітьми для музеїв є одним з основних видів діяльності. Кількість відвідувачів серед учнів, слухачів і студентів відносно загальної кількості відвідувачів постійно зростала від 48,5% у 2009 р. до 50% у 2015 р. Також зростав і відсоток охоплення учнів і студентів екскурсійним обслуговуванням. Так, якщо у 2009 р. кількість охоплених екскурсіями дітей становила 53,1% від загальної кількості екскурсантів, то у 2015 р. цей показник вже дорівнював 64,8%. Найбільшою популярністю серед учнів і студентів користуються галузеві (60,3% від загальної кількості відвідувачів), комплексні (57,1%), літературні (56,4%) та художні (51,1%) музеї. 

Значне місце в задоволенні культурних потреб дітей займають дитячі театри, яких у 2015 р. налічувалося 32 заклади. Театри для дітей різних типів становлять 28% від загальної кількості театральних закладів. Порівняно з 2009 р. таких закладів стало менше на 8 одиниць (у зв’язку з окупацією втрачено 6 закладів). Вистави в театрах у 2015 р. відвідали 1441,8 тис. дітей, що на 60,7 тис. більше, ніж у 2014 р., однак на 76,5 тис. менше, ніж у 2009 р. Театральні установи у 2015 р. загалом провели для дітей 11 415 ранкових вистав, які відвідали 1965,1 тис. дітей. Обидва показники порівняно з 2009 р. зросли, що може свідчити про позитивну динаміку охоплення театральним мистецтвом українських дітей.

Спеціалізовані заходи для дітей проводяться концертними організаціями (філармоніями й окремими мистецькими колективами). Кількість концертів для дітей, проведених концертними організаціями, порівняно з 2009 р. зменшилася на 33,5% і становила 4124 концерти; чисельність дітей, які відвідали такі концерти, скоротилася на 34,5%.

Одним з типів закладів культури розважального характеру в Україні є парки культури. Кількість таких парків, незважаючи на втрати 2014 р., стала більшою, ніж у 2009 р. і у 2015 р. зросла до 118 установ (на 16%). При цьому кількість об’єктів дозвілля в парках зменшилася на 39,8%, а кількість атракціонів – збільшилася на 8,2%. Такі показники можуть свідчити про те, що змістовність дозвілля в парках культури поступається розвагам.

Значною популярністю у дітей і місцем сімейного відпочинку є цирки та зоопарки. Кількість цирків після 2014 р. в Україні становить 7 закладів (на 4 менше, ніж у 2009 р.). Діти – це основна цільова аудиторія цирків. У 2015 р. цирки провели 2422 вистав, які відвідали 869,3 глядачів. Порівняно з 2009 р. ці показники зменшилися – відповідно, на 17,4% та 39,8%, що може бути пов’язане з фінансовим фактором доступності. Чисельність дітей, які відвідали зоопарки протягом звітного періоду зменшилась на 61,7 тис. осіб. Зменшення кількості відвідувань дітьми зоопарків було тенденційним і тривало, на відміну від інших закладів, постійно до 2014 р. Проте у 2015 р. показник відвідуваності зоопарків зріс на 13%. Збільшилась порівняно з 2009 р. і частка дітей із загальної чисельності відвідувачів зоопарку (з 32% до 38%).

Одними з найдоступніших для дітей закладів культури в Україні залишаються бібліотеки. В Україні функціонує мережа спеціалізованих закладів, що сьогодні налічує 998 бібліотек для дітей, послугами яких користуються понад 1,5 млн користувачів. У кожному обласному центрі діє обласна бібліотека для дітей як науково-дослідний, інформаційний, консультативний центр з питань культурного розвитку дітей; у м. Києві – центральна бібліотека. Кількість спеціалізованих бібліотек за звітний період зменшилась на 22,8%, кількість користувачів – на 20,7%. З 2009 р. відбувалося постійне оновлення фонду дитячої та юнацької літератури, періодичних видань для дітей та підлітків у бібліотеках для дітей. Однак відсоток нової літератури в бібліотеках щорічно зменшувався. Так, кількість нових надходжень до бібліотек у 2013 р. була меншою за кількість надходжень у 2009 р. на 19 %. У 2015 р. порівняно з попереднім роком надходження дитячої літератури зменшилося на 2,39 тис. примірників. Водночас кількість примірників видань, які вибули з бібліотек для дітей, у 2015 р. теж зменшилась удвічі, бібліотечний фонд у 2015 р. зменшився порівняно з 2009 р. на 22,4% і становив 25 866,9 тис. примірників.

Важливим аспектом культурного розвитку дитини є інформаційна сфера, орієнтована на дитячу аудиторію, яка включає теле- та радіомовлення, книговидання тощо. Протягом 2010–2015 рр. кількість видань для дітей та юнацтва збільшилася на 125 одиниць (8,3%), а частка від загальної кількості видань – на 11,5%. Водночас тираж видань для дітей зменшився на 562 тис. примірників (11,8%). Необхідно зазначити, що як кількість видань для дітей, так і їх тираж зростав до 2013 р., а вже у 2015 р. значно скоротився 
. 

У згаданому аналітичному звіті, за результатами дослідження у межах проекту «Права дітей в Україні: реалії та виклики після 20 років незалежності», зазначено, що частина опитаних експертів схиляється до думки, що для дітей 16–17 років існує менше корисних періодичних видань і телевізійних програм порівняно з молодшими віковими групами. На думку експертів, діти із сільської місцевості мають значно менший, ніж у місті, доступ до корисних веб-сайтів, що може бути пов’язано з меншою доступністю до послуг Інтернету мешканців села, ніж міста.

Підходи до моніторингу забезпечення прав дитини на дозвілля та культурну діяльність, що застосовувалися державними установами протягом 2009–2015 рр., а також політичні рішення щодо реалізації цих прав були зосереджені на зміні механізмів фінансування позашкільних закладів освіти, збільшенні кількості учнів у таких закладах. Наголошувалося також на необхідності впорядкування статистичних спостережень, ведення їх на загальнодержавному рівні, що так і не було реалізовано. Проте обмеження розуміння культурного розвитку дитини тільки доступом до позашкільної освіти є неповним і не враховує інших важливих інструментів для реалізації прав дитини на творчий розвиток. В умовах децентралізації, процес якої набирає обертів, необхідно змінювати філософію реалізації культурних прав дітей в Україні, адже збільшуватиметься роль місцевої громади, яка буде вирішувати всі питання соціокультурного розвитку своїх громадян, у тому числі й дітей. Крім того, важливим є орієнтування державної політики на забезпечення дітей якісними культурними послугами, створення локальних культурних просторів, дружніх до дитини, які забезпечать доступність до культурних послуг за місцем проживання, а також розвиток особистого культурного простору дитини, виховання в неї базових потреб у культурному розвитку та якісному культурному продукті.

РОЗДІЛ VІ. СТАН ДОТРИМАННЯ ПРАВ УРАЗЛИВИХ ГРУП ДІТЕЙ

6.1. Захист прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

Серед уразливих груп дітей під особливою увагою держави перебувають діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування. Протягом 2009–2016 рр. збереглася тенденція зменшення їхньої кількості (рис. 6.1.1). У порівнянні з 2009 р. кількість дітей зазначеної групи зменшилася на 27 605 осіб (в середньому на 2,5 тис. осіб щороку), але потрібно брати до уваги, що за останні два роки дані подаються без урахування тимчасово окупованих територій АР Крим і м. Севастополь та територій проведення антитеротестичної операції).
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Рис. 6.1.1. Чисельність дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, за роками (на кінець року)

Джерело: за даними Мінсоцполітики та Держстату України.

Незважаючи на всі зусилля держави, в Україні частка дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, залишається високою, що свідчить про необхідність вживання заходів для трансформації системи забезпечення права дитини на сім’ю та зміни загальнодержавної тенденції догляду дітей.

Порівнянні з 2009 р. кількість дітей, які протягом року отримують статус дитини-сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклування, у 2015 р. зменшилася й фіксується у межах 10 тис. осіб (табл. 6.1.1). Проте, враховуючи загальне зменшення кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, ситуація щодо надання відповідного статусу в цілому не змінюється.

Серйозним викликом щодо захисту прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, став збройний конфлікт на Сході України.

Таблиця 6.1.1

Чисельність дітей, яким надано статус дитини-сироти, дитини, позбавленої батьківського піклування 
	Роки
	Кількість дітей

	2009
	Дані відсутні у зв’язку з іншими формами державної статистики

	2010
	16 707

	2011
	15 477

	2012
	14 102

	2013
	13 215

	2014
	10 495 (без даних АР Крим, м. Севастополя)

	2015
	10 173 (без даних територій проведення антитеротестичної операції, та тимчасово окупованих територій АР Крим, м. Севастополя)


Джерело: за даними Мінсоцполітики.

Нині на території проведення антитеротестичної операції перебувають більше ніж 5,1 тис. дітей, яким до початку АТО було встановлено статус дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування. Відповідно до звіту ЮНІСЕФ щодо гуманітарної ситуації, у понад 80 колишніх державних установах догляду за дітьми (дитячі будинки та загальноосвітні школи-інтернати, у тому числі спеціальні, спеціалізовані, санаторні, а також інші заклади та установи для дітей) на цих територіях перебуває більше ніж 3 тис. дітей. Наявні механізми їх захисту у цих районах не працюють 
.

Забезпечення права дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на сім’ю. Серед основних завдань Програми головним досягненням за 2009–2016 рр. є розвиток сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. У результаті активізації роботи місцевих органів влади та громадських організацій на кінець 2015 р. 66 294 (90,5%) дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, виховувалися в сім’ях опікунів, піклувальників, прийомних сім’ях (ПС) та дитячих будинках сімейного типу (ДБСТ) (рис. 6.1.2). 
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Рис. 6.1.2. Чисельність і частка перебування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у сімейних формах виховання (опіка, піклування, ПС, ДБСТ) (на кінець року)

Джерело: за даними Мінсоцполітики.

Станом на 01.07.2016 р. вже 90,8% (65 392 дитини) серед дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, виховуються в сім’ях опікунів, піклувальників, ПС та ДБСТ. 

Нині найпоширенішою формою виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, як і у 2009 р., залишається опіка та піклування. За даними Мінсоцполітики, на кінець 2015 р. під опікою, піклуванням громадян перебувало 52 938 дітей, що становить 72,3% від загальної кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (для порівняння, на кінець 2014 р. – 71,3%, 2013 р. – 70,2%, 2012 р. – 68,1%, 2011 р. – 66,0%, 2010 р. – 64,3%). За даними Мінсоцполітики, станом на 01.07.2016 р. в сім’ях опікунів, піклувальників виховується 51 995 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (72,2% від їх загальної чисельності).

За звітний період кількість дітей, стосовно яких оформлено опіку чи піклування, зростала.

Пріоритетом державної політики залишається розвиток ПС і ДБСТ. У них на кінець 2015 р. виховувалося 18,3% від загальної чисельності дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (табл. 6.1.2). 

Таблиця 6.1.2

Чисельність дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які влаштовані у прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу

	Рік
	Загальна
чисельніть дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
	Загальна чисельність дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються в ПС, ДБСТ
	Чисельність дітей, влаштованих у
ПС, ДБСТ
протягом року
	Чисельність дітей, влаштованих у сімейні форми виховання
(ПС, ДБСТ, опіка, піклування) протягом року

	2006
	102912
	2614 (2,5%)
	1302
	

	2007
	102924
	4521 (4,4%)
	2154
	68112 (66,1%)

	2008
	103542
	6655 (6,4%)
	2351
	69620 (67,2%)

	2009
	100787
	8119 (8,1%)
	1895 
	71273 (73,4%)

	2010
	98119
	9024 (9,2%)
	1449 
	72081 (73,4%)

	2011
	95956
	9990 (10,4%)
	1505 
	73345 (76,4%)

	2012
	92865
	11751 (12,7%)
	2407 
	75010 (80,7%)

	2013
	90772
	13469 (14,8%)
	2488 
	77156 (85%)

	2014

	83716
	13530 (16,2%)
	1744
	73255 (87,5%)

	2015

	73182
	13356 (18,3%)
	1516
	66294 (90,5%)


Джерело: за даними Мінісоцполітики.

          Можна констатувати, що з 2008 р. поступово зростає чисельність дітей, влаштованих у ПС та ДБСТ. Отже, виконання завдання щодо збільшення рівня влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у ДБСТ та ПС до 2010 р. фіксує наближення до цільового показника 40% і становить 35,6%. Щодо показника 80%, який необхідно було досягти до 2016 р., то, відповідно до таблиці 6.1.2, він збільшився більше ніж на 100%. Але необхідно зазначити про певні статистичні обмеження, які пов’язані з тим, що збір даних, починаючи з 2014 р. відбувається без урахування тимчасово окупованої території АР Крим і м. Севастополя та території проведення антитерористичної операції, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження. Проте даний показник у 2 рази вищий, ніж у 2008 р. У цілому, за даними статистики, 90,5% дітей перебувають у сімейних формах виховання (ПС, ДБСТ, опіка та піклування).

У сучасних умовах одним з першочергових завдань державної політики у сфері захисту прав дитини визначено реалізацію її права на виховання у сімейному оточенні, зокрема в прийомних сім’ях, ДБСТ. Водночас системні дослідження прав дітей у ДБСТ та ПС державною не здійснюються. За оцінками експертів, нерідко наявного соціального супроводу недостатньо, а рівень захисту прав дитини залежить виключно від компетентності прийомних батьків та батьків-вихователів 
. 

Особливу увагу упродовж 2009–2016 рр. приділено усиновленню. Зокрема, за даними Мінсоцполітики, за останні роки збільшилося усиновлення дітей з ДБСТ та ПС: з них у 2013 р. усиновлено 89 дітей, у 2014 р. – 109, у 2015 р. – 154 дитини. 

Незаперечним успіхом за звітний період є досягнення зростання переваги національного усиновлення над міждержавним усиновленням. За даними Мінсоцполітики, протягом 2015 р. усиновлено 1868 дітей-сиріт чи дітей, позбавлених батьківського піклування, з них 1 489 дитини-сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклування, – громадянами України, 379 – іноземцями. Протягом І півріччя 2016 р. усиновлено 919 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (громадянами України – 731, іноземцями – 188). Цей показник збільшився на 85 дітей, порівняно з аналогічним періодом 2015 р. Така позитивна тенденція пріоритетності усиновлення громадянами України зберігається упродовж останніх десяти років (рис. 6.1.3). 
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Рис. 6.1.3. Кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, усиновлених протягом 2009–2015 років, (на кінець року, за даними Мінсоцполітики)

Водночас з року в рік зменшувалась і чисельність дітей-сиріт, усиновлених українцями, що актуалізує питання популяризації в українському суспільстві національного усиновлення. 

За даними Мінсоцполітики, нині на обліку дітей, які можуть бути усиновлені, в регіонах України перебуває близько 18 тис. дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (у 2015 р. таких дітей було на обліку майже  20 тис., у 2013 р. – 24 тис., у 2011 р. – 29 тис.). 

Як правило, громадяни України бажають усиновити дитину раннього віку, переважно усиновляють дітей до 6 років. Зокрема, у 2015 р. усиновлено 550 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, віком до 1 року, 373 – у віці 1–2 роки, 335 – 3–5 років, 176 – 6–10 років, 55 – 11–17 років. Найбільшою залишається частка дітей, які можуть бути усиновлені, віком 10–18 років. Проте при усиновленні іноземними громадянами має місце протилежна тенденція щодо віку усиновлених.

Пріоритетним завданням залишилося мотивування громадян України до усиновлення двох – трьох дітей – родинних груп братів і сестер (дотримання принципу збереження зв’язків між родичами за походженням), оскільки більшість дітей, які перебувають на обліку з усиновлення, мають братів і сестер. 

Значущою проблемою є також мотивування громадян України на всиновлення не тільки здорових дітей. Адже за станом здоров’я менше ніж 20% дітей, які можуть бути усиновлені, здорові, всі інші мають захворювання. 

За даними Мінсоцполітики, за результатами 2015 р. було усиновлено 131 дитину з інвалідністю, з них 28 – українськими та 103 – іноземними); станом на 1.07.2016 р. – усиновлено 55 дітей зазначеної категорії. Зокрема, протягом 2015 р. громадяни України усиновили 10 дітей з ВІЛ/СНІД та 18 – з інвалідністю, встановленою згідно з іншими захворюваннями (у 2014 р. – 16 та 9 дітей, відповідно), іноземними громадянами – 18 дітей з ВІЛ/СНІД та 85 – з інвалідністю (у 2014 р. – 30 дітей і 113 дітей, відповідно). 

Функції ведення обліку та здійснення нагляду за дотриманням прав українських дітей, усиновлених іноземцями, до досягнення ними 18 років покладено на МЗС та його консульську службу. За результатами аналізу звітів про умови проживання та стан здоров’я усиновлених дітей-громадян України, встановлено, що у цілому усиновлювачі забезпечують необхідні умови для їхнього повноцінного та гармонійного розвитку і виховання, фактів насильства стосовно українських дітей, втягнення їх у злочинну діяльність чи проституцію, а також використання дитячої праці за кордоном зареєстровано не було. Водночас актуальним для України залишається питання ратифікації Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міжнародного усиновлення (Гаазької Конвенції), яка закріплює систему співробітництва з питань міждержавного усиновлення між компетентними органами Договірних Держав у сфері усиновлення. Конвенція покладає зобов'язання на компетентні органи Держави, що приймає, та Держави походження дитини здійснювати контроль і всебічно охороняти права усиновленої дитини. Серед іншого, стаття 9 Конвенції встановлює обов'язок держави надавати на запит інформацію про усиновлену дитину.
Не кожна дитина-сирота чи дитина, позбавлена батьківського піклування, має в Україні можливість зростати в новому сприятливому сімейному оточенні. Певна кількість дітей продовжує утримуватися й виховуватися в інтернатних закладах, хоча у 2016 р. збереглася позитивна тенденція щодо зменшення як чисельності вихованців закладів загалом, так і дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які в них виховуються (рис. 6.1.4).
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Рис. 6.1.4. Чисельність вихованців інтернатних закладів (у загальній чисельності дітей, які перебувають у закладах, у тому числі дітей, які мають батьків) на кінець року 

Джерело: за даними Мінсоцполітики, МОН, МОЗ, Мінпраці.
За даними МОН, станом на кінець 2015 р. діяло: 23 школи-інтернати для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування 
 (2014 р. – 33, 2013 р. – 47, 2012 р. – 64, 2011 р. – 72, 2010 р. – 77), в яких навчалося 2078 дітей 
; 40 дитячих будинків системи МОН України (2014 р. – 41, 2013 р. – 62, 2012 р. – 91, 2011 р. – 104, 2010 р. – 110), в яких перебувало 1444 особи; 49 дитячих будинків-інтернатів, що перебувають у сфері управління Мінсоцполітики (2014 р. – 49, 2013 р. – 53, 2012 р. – 55, 2011 р. – 55, 2010 р. – 55), де утримувалося 5861 дітей; 40 будинків дитини системи МОЗ (2014 р. – 40, 2013 р. – 46, 2012 р. – 45, 2011 р. – 48, 2010 р. – 48), в яких перебувало 2415 дітей. 

Отже, порівняно з кінцем 2009 р. найбільше зменшилася кількість дитячих будинків системи МОН – на 71 заклад (вихованців зменшилося на 3626 осіб); на 55 закладів зменшилася кількість шкіл-інтернатів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (вихованців зменшилося на 8619 осіб); на 8 – будинків дитини системи МОЗ (вихованців зменшилося на 1289 осіб); на 6 – дитячих будинків-інтернатів, що перебувають у сфері управління Мінсоцполітики (вихованців зменшилося на 1076 осіб). 

За даними Міністерства соціальної політики України, у 558 навчальних закладах інтернатного типу системи освіти навчається 6583 дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування. Станом на 01.01.2016 р. в дитячих будинках-інтернатах проживало 2174 дитини, з них 1116 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що становить 51,3% від загальної чисельності дітей, які проживають у цих дитячих будинках-інтернатах.
За інформацією Уповноваженого Президента України з прав дитини, частка дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, станом на 01.01.2015 р., від загальної чисельності дітей цієї категорії, в інтернатних закладах різних форм підпорядкування: 7,5% – у школах-інтернатах для обдарованих дітей; 7,1% – у санаторних школах-інтернатах; 28,7% – у спеціальних школах-інтернатах; 17,4% – у загальноосвітніх школах-інтернатах; 8,9% – у будинках дитини; 7,4% – у дитячих будинках; 11,5% – в будинках-інтернатах. Частка дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються в інтернатних закладах, у загальній чисельності дітей у закладах така: 3,2% – у школах-інтернатах для обдарованих дітей; 5,1% – у санаторних школах-інтернатах; 9,9% – у спеціальних школах-інтернатах; 12,5% – у загальноосвітніх школах-інтернатах; 42,2% – у будинках дитини; 58,8% – у дитячих будинках, 51% – в будинках-інтернатах. 

Щороку держава витрачає понад 5 млрд грн. на утримання дітей в інтернатних закладах і закладах соціального захисту. 
За інформацією Міністерства фінансів України, за січень-листопад 2015 року касові видатки по загальному фонду склали: на утримання загальноосвітніх шкіл-інтернатів та санаторних шкіл-інтернатів – 1348,2 млн. грн.; на утримання загальноосвітніх шкіл-інтернатів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, – 168,9 млн. грн.; на спеціальні загальноосвітні школи-інтернати – 2381,5 млн. грн.; на загальноосвітні спеціалізовані школи-інтернати – 566,3 млн. грн. Навчальні заклади, до яких належать загальноосвітні школи-інтернати та дитячі будинки, мають право на фінансування з державного бюджету шляхом отримання освітньої субвенції (стаття 1032 Бюджетного кодексу України).

У звітний період фінансові нормативи бюджетної забезпеченості включали видатки на заробітну плату, харчування, оплату комунальних послуг, енергоносіїв та інші видатки щодо навчальних закладів з урахуванням видатків на методичну роботу, утримання централізованих бухгалтерій, міжшкільних навчально-виробничих комбінатів, фільмотек. Водночас середня вартість утримання однієї дитини в системі інтернатних закладах і закладах соціального захисту у розрахунку від планової чисельності дітей становить понад 38 тис. грн, від фактичної чисельності дітей – понад 49 тис. грн. Усе це свідчить про необхідність перегляду та зміни механізму фінансування інтернатних закладів.
Наразі до 2017 р. діє Державна цільова соціальна програма реформування системи закладів для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. Водночас процес реформування відбувається переважно шляхом реорганізації інтернатних закладів у дошкільні заклади, санаторні та спеціальні загальноосвітні навчальні заклади, навчально-реабілітаційні центри, навчально-виховні комплекси тощо. 

Головним органом, відповідальним за реформування інтернатних закладів для різних категорій дітей, є Мінсоцполітики. Для забезпечення спрямованості реформування на реалізацію права дитини на сім’ю вжито ряд заходів:

1. Наказом МОНмолодьспорту та Мінсоцполітики від 10.09.2012 р. № 995/557 затверджено нове Положення про дитячі будинки та загальноосвітні школи-інтернати для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, яким, зокрема, передбачено створення у таких закладах умов, наближених до родинних.

2.  Постановою Кабінету Міністрів України від 22.10.2014 р. № 624 внесено ряд суттєвих змін до постанови Кабінету Міністрів України від 24.09.2014 р. № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини», зокрема, передбачено, що влаштування дітей до дитячих будинків і загальноосвітніх шкіл –інтернатів, в яких проживають діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, здійснюється відповідно до направлень (путівок) служб у справах дітей.

3. Згідно з Планом заходів на 2013–2016 рр. щодо реалізації Стратегії реформування системи надання соціальних послуг обласним та Київській міській держадміністраціям і громадським об’єднанням (за згодою), визначено затвердити регіональні плани заходів з реорганізації інтернатних установ і територіальних центрів соціального обслуговування системи соціального захисту населення, зокрема, шляхом утворення при таких установах і закладах відділень денного, тимчасового перебування для створення можливості проживання вдома осіб, які отримують соціальні послуги. 

4. Законом України від 26.01.2016 р. № 936-VIІІ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення соціального захисту дітей та підтримки сімей з дітьми», яким, зокрема, внесено зміни до Сімейного кодексу України щодо нормативного закріплення послуги патронату над дітьми, які перебувають у складних життєвих обставинах. У сім’ї патронатних вихователів можуть також бути влаштовані діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування.

5. Мінсоцполітики розроблено та Кабінетом Міністрів України прийнято постанову від 22.07.2016 р. № 458 «Про внесення змін до Положення про дитячий будинок сімейного типу та Положення про прийомну сім’ю». Зазначені зміни дадуть можливість збільшити кількість влаштованих дітей до сімейних форм виховання та посилити захист прав та інтересів дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються у таких сім’ях.
6. Удосконалюється система надання соціальних послуг, підвищується якість та ефективність їх надання.

Для забезпечення прав дітей в Україні, в т. ч. дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, Указом Президента України від 25.08.2015 р. № 501 затверджено Національну стратегію у сфері прав людини, в якій пріоритетом визначено реформування інтернатних закладів та проведення їх поступової ліквідації. Сучасні завдання реформування визначено також розпорядженням Президента України від 25.12.2015 р. № 818/2015-рп «Про робочу групу з опрацювання пропозицій щодо реформування системи інституційного догляду та виховання дітей», до складу якої входять представники МОЗ, МОН та Мінсоцполітики. На виконання поставлених завдань у 2016 р. за ініціативою Уповноваженого Президента з прав дитини розроблено проект Стратегії деінституціалізації. Ця законодавчо-нормативна база свідчить про готовність України діяти згідно з міжнародними стандартами та того, що безумовним пріоритетом державної політики стосовно дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, є забезпечення права зростати в сімейному оточенні.

Таким чином, пріоритетними кроками держави щодо деінституціоналізації дітей визначено:

1. Вдосконалення взаємодії центральних органів виконавчої влади щодо реформування закладів у найкращих інтересах дитини.

2. Розробка проектів нормативно-правових актів щодо внесення змін до законодавства України стосовно зміни підходів до функціонування дитячих закладів стаціонарного перебування, з метою забезпечення поступової ліквідації інтернатів, сприяння сімейному вихованню дітей, забезпечення розвитку та доступності послуг сім’ям з дітьми на рівні громади.

3. Запровадження нової моделі фінансування усіх типів закладів стаціонарного догляду дітей.

4. Створення, прийняття та реалізація Національної програми деінституціалізації на період до 2025 року, що містить чіткі завдання з визначенням строків і необхідних ресурсів для проведення поетапної реформи, спрямованої на відмову від виховання дітей в інституціях, та розвиток послуг з підтримки сімей з дітьми на місцях.

5. Розроблення та впровадження планів трансформації інтернатних закладів для дітей, розвитку соціальних послуг та реінтеграції дітей у сімейне середовище в пілотних регіонах в рамках проекту «Модернізація системи соціальної підтримки населення України», розрахованого до 2020 р., у п’яти обраних регіонах України.

Забезпечення інших прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Незважаючи на важку економічну ситуацію, стан збереження та забезпечення житлом дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, а також старших осіб серед них вимагає від місцевих органів виконавчої влади та самоврядування вжиття невідкладних заходів. Насамперед, дієвого контролю за використанням опікунами, піклувальниками, батьками-вихователями, прийомними батьками, державними опікунами житла та майна дітей, якими вони опікуються, та виконання відповідних законодавчо визначених обов’язків. Нині кожна третя дитина-сирота чи дитина, позбавлена батьківського піклування, не має власного житла. За даними Мінсоцполітики, високою залишається чисельність дітей, які поставлені на квартирний облік для поліпшення житлових умов: у 2015 р. – 5675 осіб (у 2014 р. – 6660 осіб, 2013 р. – 6682, 2012 р. – 6772 особи).


Станом на 01.07.2016 р., чисельність дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб та громадян з їх числа, які перебувають на квартирному обліку та потребують поліпшення житлових умов, становить 25 539 осіб. Серед них за віком: від 16 до 18 років – 5382 осіб; від 18 до 23 років – 14 916 осіб; до 35 років – 4844 особи;  старше ніж 35 років – 397 осіб. При цьому темпи забезпечення житлом дітей та осіб даної категорії є низькими. Так, протягом 2015 р. серед дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, житло отримала 441 особа що становить 2,9% від потреби (табл. 6.1.3).

Таблиця 6.1.3

Забезпеченість житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (на кінець року) 
	Роки
	Мають житло, загалом
	Мають житло в т.ч. на праві власності
	Мають житло, в т.ч. на праві користування
	Не мають житла
	Отримали житло

	2010
	60 274
	13 599
	46 675
	37 845/35,5% 

	285

	2011
	61 331
	12 925
	48 406
	34 625/36,1%
	244

	2012
	61 412
	12 210
	49 202
	31 453/33,9%
	477

	2013
	61 470
	11 711
	49 759
	29 302/33,3%
	1 161

	2014
	50 751
	9 305
	41 446
	24 534
/32,6%
	543

	2015
	49 515
	8 716
	40 799
	23 667/32,3%
	441


Джерело: за даними Мінсоцполітики.
Отже, у 2015 р. серед загальної чисельності дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які не мають житла (23 667): 13 759 – тих, над якими встановлено опіку/піклування (з 52 938 осіб); 3048 – які передані в прийомні сім’ї (з 6642); 2437 – передані до дитячих будинків сімейного типу (з 5445); 4417 – переданих до закладів різного типу (з 8157).

Непоодинокі випадки, коли (всупереч вимогам законодавства) місцевими органами виконавчої влади не забезпечується належний контроль за виконанням опікунами та піклувальниками обов’язків щодо управління житлом підопічних та його збереження. Служби у справах дітей у випадках порушення житлових і майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, вживають ряд певних заходів, але їх ефективність є незначною (табл. 6.1.4). 

Таблиця 6.1.4

Дії служб у справах дітей у випадках порушення житлових і майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування 
	Роки
	Виявлено випадків
	Направлено позовів до суду
	Попереджено випадків незаконного продажу житла

	2011
	351
	107
	115

	2012
	111
	31
	44

	2013
	101
	48
	17

	2014
	133
	71
	26

	2015
	1126
	34
	9


Джерело: за даними Мінсоцполітики.

З метою удосконалення механізму збереження житлових і майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, Мінсоцполітики видано наказ від 16.05.2013 р. № 277, яким затверджено форму примірного договору оренди житлового приміщення, яке належить на праві власності дитині-сироті та дитині, позбавленій батьківського піклування. Крім того, у 2013 р. вперше запроваджено проведення щорічної інвентаризації та оцінки придатності житла дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що дозволило реально перевірити стан збереження їхнього житла. За даними Мінсоцполітики, на кінець 2015 р. житло у непридатному для проживання стані серед загальної чисельності дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, яким належить житло на праві власності (49 515 осіб), мали 1698 осіб зазначеної категорії. Серед них: 752 особи, над якими встановлено опіку/піклування; 319 – передані в прийомні сім’ї; 283 – влаштовані в дитячі будинки сімейного типу; 344 – перебувають у закладах різного типу. За результатами проведеної інвентаризації закладів, місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування розроблено плани заходів, спрямовані на усунення причин, які з’ясувалися під час перевірки, що унеможливлюють повернення до жилих приміщень таких дітей та осіб з їх числа після завершення терміну їх перебування в сімейних формах виховання або випуску з інтернатного закладу. З метою захисту житлових прав дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа Мінсоцполітики розроблено та Урядом підтримано проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа» (реєстр. № 5045 від 26.08.2016 р.).

Для забезпечення захисту прав вихованців закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у вересні 2016 р. Верховною Радою України прийнято Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» щодо наставництва». Створення інституту наставництва посилить гарантії дотримання прав та інтересів дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, які проживають в інтернатних закладах, та сприятиме впровадженню сучасних методів їх підготовки до самостійного життя. Крім того, у 2016 р. розроблено проект Державного стандарту соціальної послуги соціальної інтеграції випускників інтернатних закладів. Водночас складним залишається питання здійснення реінтеграції вихованців і випускників інтернатних закладів на місцях, їх адаптації в умовах викликів соціуму через недостатність комплексної уваги до проблем представників зазначеної групи, а також відповідних сучасних технологій соціальної роботи з молодими людьми.

З метою забезпечення моніторингового нагляду за захистом прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, Мінсоцполітики розроблено Критерії моніторингу стану соціально-правового захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, інших категорій дітей у закладах для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, спеціальних установах і закладах соціального захисту для дітей усіх форм власності, в інших навчальних закладах інтернатного типу.


Електронні картки дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, які набули статусу до початку проведення АТО в населених пунктах, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, збережені в ЄІАС «Діти», але з метою захисту персональних даних дітей ця система на зазначених територіях не функціонує. Натомість у 2014 р. ЄІАС «Діти» вдосконалено в частині обліку дітей, переміщених з тимчасово окупованої території або території проведення антитеротестичної операції, що дозволило забезпечити ведення обліку операції цієї категорії дітей службами у справах дітей за місцем їх виявлення, редагування в електронних облікових картках дітей інформації, необхідної для здійснення подальшого захисту їх прав та інтересів і формування звітності щодо цих дітей.

Таким чином, упродовж 2009–2016 рр. захист прав дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, здійснювався у контексті викликів часу та можливостей держави. Відчувався негативний вплив недостатнього усвідомлення найкращих інтересів дитини та недосконалість процедури прийняття рішень стосовно дітей. У зв’язку з цим, актуальним залишається розширення можливостей розміщення дітей у сім’ї родичів, усиновлення, влаштування в ПС та ДБСТ, інші види сімейного догляду; ефективне здійснення моніторингу утримання дітей в інституціях; впровадження Керівних принципів ООН з альтернативного догляду дітей; переосмислення принципів побудови системи забезпечення прав дитини-сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклування, та якнайшвидше схвалення і впровадження Стратегії деінституціалізації.

6.2. Права дітей з інвалідністю

За даними МОЗ, близько 2% дитячого населення країни становлять діти з інвалідністю. Право на освіту цих дітей характеризується тенденцією трансформаційних змін за роки незалежності від інституалізації до інклюзії, а в останні п’ять років скороченням спеціальних навчальних закладів для дітей з інвалідністю, зменшенням у них учнів поряд із суттєвим зростанням інклюзивної освіти. Для забезпечення дітям з інвалідністю права на освіту, протягом 2010–2015 рр. суттєво вдосконалено нормативно-законодавчу базу (прийнято два Закони України, дві постанови Кабінету Міністрів України, розроблено понад 20 галузевих нормативно-правових актів та інструктивно-методичних листів). Це дозволило запровадити інклюзивне навчання дітей з інвалідністю, починаючи з дошкільного віку; створити новий тип загальноосвітнього навчального закладу – навчально-реабілітаційний центр для дітей із складними порушеннями розвитку; збільшити у 2,5 раза коефіцієнт фінансування навчання в інклюзивних класах загальноосвітніх навчальних закладів (ЗНЗ); відповідно врегулювати оплату праці педагогів. У 2015/2016 навчальному році порівняно з попереднім на 25% збільшилася кількість класів з інклюзивним навчанням та на 19% учнів у них. Уведено 994 посади асистента вчителя (на 36% більше, ніж у попередньому році). Майже на 5% збільшилася чисельність учнів з особливими потребами, навчання яких організовано в спеціальних класах загальноосвітніх шкіл за місцем проживання. Усього у 2015/2016 навчальному році в ЗНЗ здобували освіту 62 тис. дітей з інвалідністю. 


Освітня інклюзія в навчальних закладах усіх рівнів за аналізований час мала позитивну динаміку у вимірювальних показниках. Так, у розрізі дошкільних навчальних закладів (ДНЗ) частка дітей з інвалідністю в складі всіх вихованців щорічно збільшувалася (табл. 6.2.1). Те саме спостерігалося стосовно ЗНЗ (табл. 6.2.2).

Таблиця 6.2.1

Забезпеченість дітей з інвалідністю послугами ДНЗ у 2009–2015 рр.
	Показники
	Роки

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	20141
	20151

	Усього вихованців, осіб
	1 213 890
	1 272 745
	1 354 394
	1 428 390
	1 470 817
	1 294 891
	1 291 207

	У тому числі дітей з інвалідністю, осіб
	6338
	6766
	7339
	7950
	8519
	7746
	8357

	Частка* дітей з інвалідністю у складі вихованців, %
	0,52
	0,53
	0,54
	0,56
	0,58
	0,60
	0,65


1 Без урахування тимчасово окупованої території АР Крим і м. Севастополя. Інформацію по Донецькій і Луганській областях наведено по закладах, що подали звітність.
* Розраховано ГО «УІСД ім. О. Яременка».

Джерело: Дошкільні заклади України у 2009 році : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2010; Дошкільна освіта України у 2010 році : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2011; Дошкільна освіта України у 2011 році : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2012; Дошкільна освіта України у 2012 році : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2013; Дошкільна освіта України у 2013 році : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2014; Дошкільна освіта України у 2014 році : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2015; Дошкільна освіта України у 2015 році : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2016.

Таблиця 6.2.2

Охоплення освітою дітей шкільного віку
	Показники
	Навчальні роки

	
	2009/10
	2010/11
	2011/12
	2012/13
	2013/14
	2014/151
	2015/161

	Чисельність дітей віком від 6 до 18 років, які навчаються в навчальних закладах для здобуття повної загальної середньої освіти, осіб
	4713546
	4582959
	4532055
	4449653 
	4418023
	3853613
	3902456

	З них дітей, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку, осіб
	33716
	36532
	39694
	41557
	42737
	40266
	41347 

	Частка* дітей, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку, серед тих, хто навчаються в навчальних закладах для здобуття повної загальної середньої освіти, %
	0,72
	0,80
	0,88
	0,93
	0,97
	1,04
	1,06


1 Без урахування тимчасово окупованої території АР Крим і м. Севастополя. Інформацію по Донецькій і Луганській областях наведено за наявними даними звітного року. 

* Розраховано ГО «УІСД ім. О. Яременка».

Джерело: Загальноосвітні навчальні заклади України на початок 2009/10 навчального року : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики, 2010; Загальноосвітні навчальні заклади України на початок 2010/11 навчального року : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України,2011; Загальноосвітні навчальні заклади України на початок 2011/12 навчального року : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2012; Загальноосвітні навчальні заклади України на початок 2012/13 навчального року : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2013; Загальноосвітні навчальні заклади України на початок 2013/14 навчального року : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2014; Загальноосвітні навчальні заклади України на початок 2014/15 навчального року : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2015; Загальноосвітні навчальні заклади України на початок 2015/16 навчального року : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2016. 

Водночас лише 2,2 тис. дітей навчаються в інклюзивних класах, де створено всі відповідні умови, а понад 100 тис. дітей з інвалідністю інтегровано до ЗНЗ, де відсутні спеціальні умови. Так, за даними опитування керівників навчальних закладів у рамках проекту «Здоров’я та поведінкові орієнтації учнівської молоді» (HBSC), у 2014 р. забезпечити безперешкодний доступ для учнів/студентів з інвалідністю дитячого віку в ЗНЗ, професійно-технічних і вищих навчальних закладах (ВНЗ) І–ІІ рівнів акредитації були спроможні 75,6% закладів у містах, 72,6% – селах, 48,1% – обласних центрах. Більшість закладів забезпечували архітектурну доступність у межах першого поверху, а повністю доступними (всі приміщення на всіх поверхах) були лише 2% закладів. Додаткове облаштування приміщень для учнів/студентів з інвалідністю мали 36,9% закладів
.
Крім ЗНЗ, для дітей з особливими освітніми потребами у системі Міносвіти на початок 2015/16 навчального року діяли 334 спеціальних загальноосвітніх навчальних закладів, в яких навчалося 38 962 дітей (крім дітей з інвалідністю, діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування тощо). За аналізований час кількість закладів зменшилася на 55 одиниць, чисельність учнів – на 8535 осіб, але притому середнє навантаження на один заклад також зменшилося з 122,1 особи у 2009/10 навчальному році до 113,6 особи у 2014/15 навчальному році і 116,7 особи у 2015/16 навчальному році, що є фактором сприяння поліпшенню індивідуалізації навчально-виховного процесу (табл. 6.2.3). 

Таблиця 6.2.3
Середнє навантаження чисельності учнів спеціальних загальноосвітніх навчальних закладів, на один заклад, на початок відповідного навчального року1

	Показники
	Роки

	
	2009/10
	2010/11
	2011/12
	2012/13
	2013/14
	2014/15
	2015/16

	Усього закладів, одиниць
	389
	389
	382
	380
	382
	338
	334

	Усього учнів, осіб
	47497
	46480
	46327
	45357
	44666
	38396
	38962

	Середнє навантаження*

на один заклад, осіб/одиниць
	122,1
	119,5
	121,3
	119,4
	116,9
	113,6
	116,7


1 Інформацію за 2014–2015 рр. наведено без урахування тимчасово окупованої території АР Крим, м. Севастополя та території проведення антитеротестичної операції.

* Розраховано ГО «УІСД ім. О. Яременка».

Джерело: Захист дітей, які потребують особливої уваги суспільства : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2010; Захист дітей, які потребують особливої уваги суспільства : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2011; Захист дітей, які потребують особливої уваги суспільства : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2012; Захист дітей, які потребують особливої уваги суспільства : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2013; Захист дітей, які потребують особливої уваги суспільства : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2014; Захист дітей, які потребують особливої уваги суспільства : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України,2015; Захист дітей, які потребують особливої уваги суспільства : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2016.

Крім того, в системі соціального захисту населення функціонує 49 дитячих будинків-інтернатів та одне дитяче відділення при будинку-інтернаті для дорослих, у яких станом на 01.01.2016 р. проживало 2174 дитини з фізичними, інтелектуальними та психічними порушеннями. Тут також зберігалася позитивна тенденція попередніх років щодо зменшення чисельності вихованців. Мінсоцполітики удосконалює нормативно-правову базу діяльності інтернатних установ. Зокрема, розроблено нову редакцію Типового положення про дитячий будинок-інтернат, де серед іншого передбачена можливість створення інноваційних відділень денного догляду, транзитного перебування, паліативного догляду тощо.
Водночас, за даними громадських організацій 
, проблеми реалізації державної політики щодо дітей з інвалідністю в освітньому, як і в усіх інших напрямах, значно зумовлюються місцем проживання (розташування спеціальних закладів та проведення відповідних заходів переважно сконцентровано у великих містах та обласних і районних центрах).

Тенденцію щорічного збільшення частки дітей з інвалідністю в складі всіх студентів було протягом аналізованого часу відмічено також у ВНЗ (табл. 6.2.4).

Зростання за аналізований період охоплення дітей з інвалідністю послугами неспеціалізованих навчальних закладів усіх рівнів свідчить про організацію більш сприятливих, ніж раніше, умов доступу та навчання, збільшення толерантності до освітньої інклюзії з боку всіх учасників процесу – дітей, батьків і педагогічного персоналу.

Таблиця 6.2.4

Інклюзивна освіта у ВНЗ I–IV рівнів акредитації
	Показники
	Навчальні роки

	
	2009/10
	2010/11
	2011/12
	2012/13
	2013/14
	2014/151
	2015/161

	Чисельність студентів, осіб 
	2599426
	2491288
	2311557
	2170141
	2052678
	1689226
	1605270

	У тому числі студентів з інвалідністю, осіб
	16615
	17242
	18239
	18825
	19573
	16577
	16090

	Частка* студентів з інвалідністю, %
	0,64
	0,69
	0,79
	0,87
	0,95
	0,98
	1,00


1 Без урахування тимчасово окупованої території АР Крим і м. Севастополя. Інформацію по Донецькій і Луганській областях наведено по закладах, що подали звітність.
* Розраховано ГО «УІСД ім. О. Яременка».

Джерело: Основні показники діяльності вищих навчальних закладів України на початок 2009/10 навчального року : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2010; Основні показники діяльності вищих навчальних закладів України на початок 2010/11 навчального року : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2011; Основні показники діяльності вищих навчальних закладів України на початок 2011/12 навчального року : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2012; Основні показники діяльності вищих навчальних закладів України на початок 2012/13 навчального року : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2013; Основні показники діяльності вищих навчальних закладів України на початок 2013/14 навчального року : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2014; Основні показники діяльності вищих навчальних закладів України на початок 2014/15 навчального року : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2015; Основні показники діяльності вищих навчальних закладів України на початок 2015/16 навчального року : стат. бюл. – К. : Державна служба статистики України, 2016.

На перспективу, за даними МОН, з 2017/2018 навчального року буде припинено набір до підготовчих і перших класів спеціальних загальноосвітніх навчальних закладів для дітей із затримкою психічного розвитку та забезпечено умови для навчання цих дітей у спеціальних або інклюзивних класах ЗНЗ. Передбачається, що до 2022 р. всі діти, які навчаються в спеціальних школах для дітей із затримкою психічного розвитку, поступово перейдуть у звичайні навчальні заклади. Попередньо ці діти навчатимуться у спеціальних підготовчих класах, потім перейдуть у спеціальні та інклюзивні класи ЗНЗ, де розвиватимуться поряд зі звичайними дітьми; організацію їхнього навчання буде побудовано на основі особистісно орієнтованих методів з урахуванням індивідуальних особливостей таких дітей 
.
За даними МОЗ, протягом 2010–2015 рр. зменшувалася частка дітей, які вперше набули інвалідності у звітному році (табл. 6.2.5).Зниження рівня смертності від вроджених вад розвитку дітей віком до одного року та зменшення частка дітей, які вперше протягом останнього року набули інвалідності, може вказувати серед інших причин на поліпшення стану надання медичної допомоги дітям цього віку.

Таблиця 6.2.5

Окремі показники дитячої інвалідності в окремі роки періоду 2010–2015 рр.

	Показники
	Роки

	
	2010
	2012
	2013
	2014
	2015

	Усього дітей з інвалідністю, осіб
	165121
	167059
	168280
	151125
	153547

	З них вперше стали інвалідами у звітному році, осіб
	18428
	18161
	18292
	16250
	16452

	Частка* дітей, які вперше стали інвалідами у звітному році, у складі дітей з інвалідністю, %
	11,16
	10,87
	10,87
	10,75
	10,71


* Розрахунок ГО «УІСД ім. О. Яременка».
Джерело: Захист дітей, які потребують особливої уваги суспільства : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2015; Захист дітей, які потребують особливої уваги суспільства : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2016.

За даними МОЗ, для лікування дітей з інвалідністю, хворих на хронічні та рідкісні (орфанні) захворювання, у 2015 р. закуплено лікарських засобів на загальну суму 20 000 тис. грн. На значні суми (від 6997,3 тис. грн до 27 678,8 тис. грн залежно від захворювання) придбано лікарських засобів для лікування хворих дітей на муковісцидоз, розлади психіки та поведінки із спектру аутизму, ювенільний ревматоїдний артрит, первинні (вроджені) імунодефіцити, дитячий церебральний параліч, хворобу Гоше, нанізм різного походження, мукополісахаридоз; лікувального харчування для дітей віком до 3 років, хворих на фенілкетонурію; тест-систем для неонатального скринінгу на фенілкетонурію та вроджений гіпотиреоз. Остання позиція – закупівля зазначених тест-систем на суму 29 665,6 тис. грн забезпечила обстеження 100% новонароджених дітей в Україні, але це, скоріше, виняток, оскільки, як правило, бюджетні закупівлі не покривають наявних потреб. 

За даними громадських організацій 
, 70% препаратів, що закуповуються за бюджетні кошти, застосовуються в педіатрії та реалізуються через аптечну мережу, не мають доказової бази; видатки Держбюджету не відповідають реальним потребам забезпечення дітей з інвалідністю та тяжкохворих дітей ліками, медичними препаратами, реабілітаційними послугами, імунопрофілактикою тощо; мають місце недостатнє матеріальне забезпечення, брак трансплантаційних методів лікування, реабілітації, спеціальної паліативної допомоги.

Невирішеними залишаються проблеми щодо забезпечення дітей з інвалідністю технічними та іншими засобами реабілітації: якщо у 2015 р. чисельність дітей з інвалідністю, які потребували такого забезпечення та перебували на обліку, становила 6676 осіб, то показник знятих з обліку дорівнював лише 806 осіб або 12,1% 
.

Актуальними є також проблеми щодо забезпечення літнім оздоровленням і відпочинком дітей з інвалідністю, рівень якого поступово зростав протягом 2010–2013 рр. до 15,5%, але з 2014 р. почав істотно знижуватися до 8,9% у 2015 р. (табл. 6.2.6).

За інформацією Мінсоцполітики, це значно менше, ніж показники стосовно всіх дітей шкільного віку, частка яких, забезпечених оздоровленням 2015 р., становила 15% від загальної чисельності дітей шкільного віку. Стосовно ж дітей з інвалідністю рівень забезпеченості у закладах оздоровлення в останні два роки зменшувався – з 3,1% у 2013 р. до 2,1% у 2015 р. Причинами такого стану значною мірою є те, що за браком бюджетних фінансових і матеріально-технічних ресурсів держава змушена надавати пріоритет окремим категоріям серед усіх дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки. Зокрема, у 2015 р. це були діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування (за даними Мінсоцполітики, їх забезпечення оздоровленням та відпочинком становило майже 100%); також особливу увагу у 2015 р. приділено оздоровленню та відпочинку дітей учасників АТО та внутрішньо переміщених сімей.

Таблиця 6.2.6

Літнє оздоровлення дітей з інвалідністю у 2010–2015 рр.
	Показники
	Роки

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	20141
	20151

	Чисельність дітей з інвалідністю, тис осіб 2
	157,5
	165,14
	166,24
	167,14
	168,34
	151,14

	Оздоровлено влітку дітей з інвалідністю, осіб 3
	22706
	23049
	24057
	25849
	18511
	13476

	У тому числі, в закладах оздоровлення (решта оздоровлювалися в закладах відпочинку), осіб 3
	4951
	3645
	4618
	5097
	2968
	3164

	Рівень* забезпеченості дітей з інвалідністю літнім оздоровленням і відпочинком усього, %
	14,4
	14,0
	14,5
	15,5
	11,0
	8,9

	Рівень* забезпеченості оздоровленням у закладах оздоровлення, %
	3,1
	2,2
	2,8
	3,1
	1,8
	2,1


1 Дані за 2014–2015 рр. наведено без урахування тимчасово окупованої території АР Крим і м. Севастополя та території проведення антитеротестичної операції.

* Розраховано ГО «УІСД ім. О. Яременка».
Джерело: 2 Соціальний захист населення України : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2014;  Соціальний захист населення України : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2016; 3Захист дітей, які потребують особливої уваги суспільства : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2011; Захист дітей, які потребують особливої уваги суспільства : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2012; Захист дітей, які потребують особливої уваги суспільства : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2013;  Захист дітей, які потребують особливої уваги суспільства : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2014;  Захист дітей, які потребують особливої уваги суспільства : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2015; Захист дітей, які потребують особливої уваги суспільства : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2016.


Завдання щодо забезпечення права на охорону здоров’я дітей з інвалідністю передбачали знизити рівень смертності дітей від вроджених вад розвитку. Аналіз в розрізі порівняння часток абсолютних показників смертності дітей віком до одного року від природжених вад розвитку, деформацій та хромосомних аномалій відносно всіх причин смертності відповідного віку у відсотковому вимірі показує, що у 2009–2014 рр. щорічно відбувалося поступове зменшення смертності відносно попереднього року (за винятком 2011 р.) і показник 2014 р. був на 1,23% менше, ніж у 2009 р. (табл. 6.2.5).

Таблиця 6.2.5

Окремі показники смертності дітей віком до 1 року у 2009–2014 рр. 
	Показники
	Роки

	
	20091
	20102
	20112
	20122
	20132
	20142

	Всього померлих у віці до одного року, осіб
	4801
	4564
	4511
	4371
	4030
	3656

	У тому числі від природжених вад розвитку, деформацій і хромосомних аномалій, осіб
	1152
	1087
	1100
	1059
	962
	832

	Частка* померлих від вроджених вад розвитку, деформацій і хромосомних аномалій відносно усієї річної смертності у віці до одного року, %
	23,99
	23,82
	24,38
	24,23
	23,87
	22,76

	Різниця* відносно попереднього року, % (– +)
	-
	–0,17
	+0,56
	–0,15
	–0,46
	–1,11


* Розраховано ГО «УІСД ім. О. Яременка».
Джерело: 1 Забезпечення рівних можливостей та прав дітей в умовах зростання ризиків бідності населення : Державна доповідь про становище дітей в Україні за підсумками 2009 року. – К., 2010; 2  Населення України за 2010 рік : демографічний щорічник. – К. : Державна служба статистики України, 2011; Населення України за 2011 рік : демографічний щорічник. – К. : Державна служба статистики України, 2012; Населення України за 2012 рік : демографічний щорічник. – К. : Державна служба статистики України, 2013; Населення України за 2013 рік : демографічний щорічник. – К. : Державна служба статистики України, 2014; Населення України за 2010 рік : демографічний щорічник. – К. : Державна служба статистики України, 2015.


Отже, щодо захисту права на освіту, істотне вдосконалення нормативно-законодавчої бази дозволило запровадити інклюзивне навчання дітей з інвалідністю, починаючи з дошкільного віку, створити новий тип загальноосвітнього навчального закладу – навчально-реабілітаційний центр, збільшити фінансування навчання цих дітей в інклюзивних класах загальноосвітніх закладів, врегулювати оплату праці педагогів цих класів, відповідно освітня інклюзія в дошкільних, загальноосвітніх і вищих навчальних закладах набула позитивної динаміки (частка дітей з інвалідністю в складі всіх користувачів навчальних закладів за час дії Програми щорічно збільшувалася). Позитивна динаміка освітньої інклюзії в навчальних закладах свідчить про організацією більш сприятливих, ніж раніше, умов доступу до навчання, збільшення толерантності до освітньої інклюзії всіх учасників навчально-виховного процесу – адміністраторів, педагогів, дітей і батьків. 


Щодо захисту права на охорону здоров’я, то зменшення рівня смертності від вроджених вад розвитку дітей віком до одного року протягом 2009–2014 рр. (за винятком 2011 р.) та зменшення частки дітей, які вперше набули інвалідності у звітному році протягом 2010–2015 рр. можуть певною мірою вказувати на поліпшення медичної допомоги дітям відповідного віку в аналізований період. Закупівля на значну суму лікарських засобів для лікування дітей з інвалідністю у 2015 р. дозволила повністю задовольнити потреби лише по одній позиції (закуплені тест-системи для неонатального скринінгу на фенілкетонурію та вроджений гіпотиреоз забезпечили обстеження 100% новонароджених); по іншим позиціям бюджетні закупівлі, як правило, не покривають наявних потреб, так само як і бюджетне фінансування забезпечення технічними та іншими засобами реабілітації. 

Щодо оздоровлення та відпочинку, то брак ресурсів змушував місцеву владу надавати пріоритет окремим категоріям серед усіх дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки (останні два роки це були діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, а також діти учасників АТО та з внутрішньо переміщених сімей), внаслідок чого рівень забезпеченості дітей з інвалідністю оздоровленням і відпочинком, який поступово зростав протягом 2010–2013 рр., з 2014 р. фіксується певне зниження цих показників.
6.3. Захист прав дітей, які перебувають у конфлікті з законом

Офіційні судові дані свідчать, що у 2011–2015 рр. частка неповнолітніх віком 14–18 років, засуджених за кримінальні злочини, зменшилася на 52%. Однак статистика МВС щодо кількості зареєстрованих кримінальних злочинів, вчинених неповнолітніми, свідчить, що в цей період залишався високим рівень видів злочинів, які найчастіше скоюють неповнолітні (крадіжок і розбоїв). Така невідповідність пояснюється процесуальними змінами, що відбулися після прийняття Кримінально-процесуального кодексу у 2012 р., та зменшенням чисельності неповнолітніх у демографічному складі населення України на 37% 
. 

У сфері законодавчого забезпечення прав дітей, які перебувають у конфлікті з законом, крім нового Кримінально-процесуального кодексу 2012 р., за останні п’ять років прийнято 10 вагомих нормативно-правових актів (Концепція розвитку системи кримінальної юстиції щодо неповнолітніх, два Закони України, шість стратегій, Інформаційний лист Вищого спеціалізованого суду), спрямованих на поліпшення національного законодавства у сфері захисту прав дітей, удосконалення превентивної та профілактичної роботи, створення ефективної системи реабілітації неповнолітніх, які опинилися у конфлікті із законом. Успішне застосування цих документів вимагає ефективної координації між відповідними органами та службами, а також моніторингу та оцінки, які часто не належною мірою реалізуються на практиці через відсутність чітко прописаного механізму, що давав би можливість залученим органам координувати свою діяльність і працювати за узгодженими принципами. Тому необхідно розробити єдину національну стратегію, яка б регулювала питання профілактики правопорушень і визначала стандарти й критерії, за якими можна оцінювати прогрес. 

На виконання завдань 2009–2016 рр. щодо запровадження у практику новітніх методів та форм роботи з дітьми, схильними до правопорушень, за звітний період громадськими організаціями у співпраці з державними органами влади, відповідальними за реалізацію зазначеного завдання, розроблено та впроваджено ряд просвітницько-профілактичних тренінгових програм по роботі з підлітками, які опинилися у конфлікті з законом. Крім того, проведено ряд навчальних заходів (переважно у формі тренінгів) для спеціалістів, дотичних до їх впровадження, з центрів СССДМ, служб у справах дітей, кримінальної міліції у справах дітей (нині – ювенальної превенції), кримінально-виконавчих інспекцій, слідчих ізоляторів, виховних колоній, закладів освіти,  громадських організацій тощо. Мінсоцполітики у рамках виконання Угоди з проектом РСКЮ Агрітім Канада створено робочу групу з опрацювання програм, моделей і методик соціальної роботи з неповнолітніми у конфлікті із законом, до якої ввійшли представники ключових міністерств і відомств, що відповідальні за реалізацію відповідних завдань, а також представники всеукраїнських громадських та міжнародних організацій: Представництва Дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ) в Україні, Міжнародної організації «Право на здоров’я» (HealthRight International), ВГЦ «Волонтер», «Ла Страда-Україна» тощо. У червні 2015 р. спільними зусиллями Мінсоцполітики, Державної пенітенціарної служби та РСКЮ підготовлено та проведено Національну конференцію «Моделі та пробаційні програми в контексті нового законодавства», у ході якої було презентовано кращі світові практики і досягнення у впровадженні моделей роботи з підлітками, які опинились у конфлікті із законом. 

У листопаді 2015 р. Мінсоцполітики в межах зазначеної Угоди ініційовано створення Банку програм, моделей та методик соціальної роботи з неповнолітніми у конфлікті із законом (Банк програм), розроблено порядок їх включення до Банку програм та критерії оцінки якості профілактичних програм по роботі з неповнолітніми у конфлікті із законом. Станом на четвертий квартал 2016 р. на офіційному веб-порталі Мінсоцполітики розміщено Банк програм, до якого включені такі програми: «Будуємо майбутнє разом» (ВГЦ «Волонтер», ЮНІСЕФ), «Будь незалежним» (ВГЦ «Волонтер», Управління ООН з наркотиків та злочинності), «Вчимося бути здоровими» (ВГЦ «Волонтер», ЮНІСЕФ), «Зупинись – посміхнись»: профілактика агресивної поведінки підлітків (ВГЦ «Волонтер»), «Вчимося керувати емоціями» (РСКЮ), «Управління гнівом» (РСКЮ), «Вибір до змін» (РСКЮ), «Сходинки» (HealthRight International). Всі програми пройшли апробацію у 2010–2016 рр. та впроваджуються у регіонах України як державними, так і громадськими організаціями, серед категорій неповнолітніх, які перебувають на обліку в органах поліції та кримінально-виконавчих інспекціях, ув’язнені у слідчих ізоляторах, відбувають покарання у виховних колоніях. Мінсоцполітики також розроблено та направлено для використання в роботі до ЦСССДМ Методичні рекомендації із соціальної роботи з неповнолітніми, які вчинили правопорушення.

Крім роботи з неповнолітніми, приділяється увага й роботі з їх батьками. Так, у 2014 р. HealthRightInternational розроблено програму «Сходинки до здоров’я для батьків», що спрямована на батьків/опікунів або піклувальників підлітків, які перебувають у конфлікті із законом, яку рекомендовано до використання Державною пенітенціарною службою України. Станом на IV квартал 2016 р. підготовку щодо впровадження програми пройшли представники ЦСССДМ та КВІ з усіх регіонів України.

МОН у зазначений період приділило увагу даній категорії підлітків та розробило ряд рекомендацій щодо роботи з ними, зокрема, направлені департаментам (управлінням) освіти і науки обласних, Київської міської державних адміністрацій листи: «Щодо профілактичної роботи із запобігання правопорушенням та злочинності серед дітей та учнівської молоді» від 05.02.2015 р. № 1/9-54, «Щодо профілактики учинення дітьми навмисних самоушкоджень» від 07.08.2015 р. № 2/3-14-1572-15, «Про вжиття заходів щодо попередження самовільного залишення дітьми сімей чи навчально-виховних заходів» від 15.10.2015 р. № 2/3-14-2061-15, «Про профілактику жорстокості та насильства шляхом впровадження медіації» від 04.11.2015 р. №3/3-9-767-15.


Стосовно підвищення рівня обізнаності дітей шкільного віку з правових питань, з 2012 р. підрозділами кримінальної міліції у справах дітей МВС (наразі – відділами ювенальної превенції) спільно з МОН у школах Івано-Франківська і Львова впроваджується розроблена в межах проекту РСКЮ Програма «Дослідники» , основною метою якої є формування правосвідомості учнів, безпечної та законослухняної поведінки. У 2015 р. Національною поліцією (Департаментом патрульної поліції) за ініціативи ЮНІСЕФ та спільно з ВГЦ «Волонтер» розроблено ряд навчальних матеріалів для патрульних поліцейських щодо дотримання прав дитини при затриманні та особливостей спілкування з дітьми, а також проведення просвітницько-профілактичних занять з підлітками у школах. Крім того, розроблено два буклети для дітей щодо профілактики протиправної поведінки. Спільно з Департаментом патрульної поліції матеріали поширено серед патрульних поліцейських у Києві, Харкові, Дніпропетровську, Одесі, Львові, Миколаєві, Херсоні, Хмельницькому, Ужгороді, Мукачевому, Івано-Франківську, Луцьку. У чотирьох містах (Харкові, Дніпропетровську, Ужгороді та Києві) проведено навчання патрульних поліцейських і працівників ювенальної превенції щодо проведення інтерактивних занять зі школярами. У 2016 р. зазначені матеріали для працівників поліції та підлітків поширено серед підрозділів ювенальної превенції Донецької області. 
З січня 2016 р. Департаментом патрульної поліції у співпраці з РСКЮ розпочато впровадження ініціативи, спрямованої на співпрацю ЗНЗ і поліції, що передбачає закріплення за кожним закладом працівників поліції, які пройшли спеціальне навчання щодо особливостей проведення роботи з дітьми шкільного віку. Діяльність шкільних офіцерів поліції зосереджена головним чином на плануванні та проведенні спільно з адміністраціями ЗНЗ заходів, спрямованих на недопущення правопорушень у школах, реагування на інциденти, що сталися на території школи, та проведенні просвітницько-профілактичних занять з учнями всіх класів за тренінговою програмою «Школа і поліція», яка розроблена спільно з рядом міжнародних і всеукраїнських організацій (ЮНІСЕФ, ОБСЄ, «Ла Страда-Україна», ВГЦ «Волонтер» та ін.). Програма схвалена для використання МОН. У 2016 р. в межах даної ініціативи підготовано 17 тренерів серед патрульних поліцейських різних регіонів України, які навчають своїх колег особливостям впровадження програми «Школа і поліція».

З метою консолідації зусиль, спрямованих на реалізацію державної політики у сфері захисту прав дітей шляхом популяризації здорового способу життя у серпні 2016 р. між Національною поліцією України та Фізкультурно-спортивним товариством «Динамо» України підписано Меморандум про співпрацю у сфері організації та проведення фізкультурно-оздоровчих і спортивних заходів для дітей.

У сфері моніторингу стану дитячої злочинності та злочинів, вчинених проти дітей, наказом МВС від 27.07.2010 р. № 332 введено в дію звіт про єдиний облік осіб, які скоїли злочин. Крім того, МВС веде облік злочинів, учинених неповнолітніми та відносно них. З січня 2011 р. наказом МВС від 08.09.2010 р. № 388 уведено в дію щоквартальну форму звітності № 1-НС «,Про стан протидії насильству в сім’ї». На підставі вказаної звітності до підпорядкованих підрозділів направляються пропозиції щодо проведення спільно з органами виконавчої влади заходів з удосконалення реагування на факти жорстокого поводження з дітьми.

У сфері моніторингу дотримання органами внутрішніх справ прав дітей, а також створення умов  перебування у приймальниках-розподільниках для дітей, слідчих ізоляторах, спеціальних виховних установах Державного департаменту України з питань виконання покарань, школах соціальної реабілітації та професійних училищах соціальної реабілітації органів освіти Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини у 2012 р. розпочато роботу національного превентивного механізму – системи регулярних відвідувань місць несвободи і надання рекомендацій для поліпшення умов тримання та поводження з особами, які там перебувають. 

Так, у 2013 – 2014 рр. Департамент з питань реалізації національного превентивного механізму спільно з Харківським інститутом соціальних досліджень за підтримки Європейського Союзу та ЮНІСЕФ провів моніторинги умов тримання дітей у системі закладів соціальної реабілітації та у виховних колоніях України, у результаті чого вийшло дві спеціальних доповіді з питань реалізації національного превентивного механізму «Права дитини в закладах соціальної реабілітації в Україні» (2013 р.) та «Дотримання прав неповнолітніх у виховних колоніях Державної пенітенціарної служби України» (2014 р.). Як наслідок, це, серед іншого, сприяло закриттю двох шкіл соціальної реабілітації. 

У 2012 р. Харківською правозахисною групою за підтримки Фонду сприяння демократії Посольства США в Україні проведено дослідження щодо катувань і жорстокого поводження з дітьми в контексті кримінальної юстиції щодо неповнолітніх, яке було зосереджено на аналізі правових гарантій захисту дітей від жорстокого поводження та реалій їх реалізації на етапах затримання неповнолітнього, поміщення його під варту, допиту та здійснення інших процесуальних дій, під час судового розгляду, а також на етапі відбування покарання, зокрема у вигляді позбавлення волі. Результати цього та попередніх досліджень висвітлено у спільній з ЮНІСЕФ публікації «Катування та неналежне поводження з дітьми, які перебувають у конфлікті із законом в Україні» (2013 р.). 

Відносно вжиття заходів щодо зменшення кількості випадків повторного вчинення злочинів дітьми до кінця 2016 р. не менш як на 20%, за даними Національної поліції України, на 21,7% (з 6146 до 4817) зменшилась кількість злочинів, учинених дітьми, у тому числі на 27,1% (з 3081 до 2249) тяжких та особливо тяжких, на 13,3% (з 3951 до 3429) – чисельність дітей, причетних до їх учинення, у тому числі на 19% (з 733 до 594) – які раніше вчиняли злочини, на 25,9% (з 352 до 261) – судимість яких не знята і не погашена. Такі результати зумовлені як всією сукупністю описаних у даному розділі заходів, так і зниженням чисельності неповнолітніх у демографічному складі населення України. 

З 2012 р. на рівні адміністративно-територіальних одиниць введено посади фахівців із соціальної роботи до структури та штатів центрів СССДМ. Запроваджено нову модель механізму раннього виявлення кризових категорій сімей та осіб, зокрема тих, які перебувають у конфлікті із законом, планування та надання їм соціальних послуг з урахуванням потреб, координації та взаємодії усіх структур, що надають соціальні послуги. Водночас Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» передбачено скорочення видатків на утримання фахівців із соціальної роботи та фінансування їх діяльності за рахунок коштів місцевих бюджетів. У зв’язку з відсутністю кадрового ресурсу, з 2014 р. намітилася тенденція до зниження охоплення соціальними послугами дітей, які мають конфлікт із законом. Отже, зазначене питання потребує вирішення на рівні місцевих громад. 

У напрямі вивчення можливостей створення системи ювенальної юстиції в рамках проведення реформи судової системи з метою поліпшення національного законодавства у сфері захисту прав дітей, удосконалення превентивної та профілактичної роботи щодо запобігання вчиненню дітьми злочинів та інших правопорушень, створення ефективної системи реабілітації неповнолітніх правопорушників одним з вагомих кроків стало затвердження Указом Президента України від 24.05.2011 р. № 597/2011 Концепції розвитку системи кримінальної юстиції щодо неповнолітніх і відповідного плану заходів. Здобутки у даній сфері стали, серед іншого, й результатом реалізації Концепції та плану заходів. 
Щодо спеціальних процедур судового провадження щодо неповнолітніх, новий Кримінальний процесуальний кодекс України від 13.04.2012 р. та Інформаційний лист Вищого спеціалізованого суду від 18.07.2013 р. № 223-1134/0/4-13 дозволили запровадити спеціальні процедури судового провадження щодо неповнолітніх з метою врахування їхніх вікових і психологічних характеристик. Серед них можна виокремити: розширений перелік учасників у кримінальних провадженнях щодо неповнолітніх (обов’язкова присутність неповнолітнього підсудного, прокурора, захисника та законного представника, педагога або психолога, а за необхідності – лікаря); введення спеціалізації слідчих і суддів по розгляду справ щодо злочинів, вчинених неповнолітніми; визначення спеціальних правил проведення допиту неповнолітніх підозрюваних (серед основних – обов’язкова участь захисника під час допиту, тривалість допиту неповнолітніх не більше ніж 2 години на день), визначення спеціальних процедур затримання неповнолітніх (застосування запобіжних заходів з урахуванням віку та психологічних характеристик неповнолітнього); можливість проводити закриті засідання з метою захисту приватності неповнолітніх; допит дітей, впізнання осіб чи речей під час досудового розслідування можуть бути проведені у режимі відеоконференції при трансляції з іншого приміщення (дистанційне досудове розслідування).
У напрямі запровадження пробації щодо неповнолітніх Закон України «Про пробацію» став серйозним кроком на шляху до правосуддя, дружнього до дитини. Даний закон передбачає три види пробації. 

Досудова пробація дає можливості для застосування досудової доповіді. Форма досудової доповіді була розроблена та апробована міськими судами в Запорізькій та Івано-Франківській областях за підтримки проекту РСКЮ протягом 2014–2016 рр. Дана практика передбачає забезпечення суду об’єктивною та повною інформацією про неповнолітню особу, яка обвинувачується у вчиненні правопорушення, з метою врахування даної інформації судом при ухваленні рішення щодо найдоцільнішої міри відповідальності, яка у найкращий спосіб сприятиме реабілітації та перевихованню особи. 

Наглядова пробація дає можливість органу пробації застосовувати пробаційні програми до засуджених неповнолітніх з урахуванням результатів оцінки їх ризиків вчинення повторного кримінального правопорушення та індивідуальних потреб. У межах проекту РСКЮ розроблено форму оцінки ризиків вчинення повторного кримінального правопорушення заснована на моделі інструмента оцінки ASSET, який застосовує Рада юстиції щодо неповнолітніх в Англії та Уельсі з 2000 р. 4 липня 2014 р. науково-експертна рада Державної пенітенціарної служби України схвалила Форму оцінки та Методичні рекомендації щодо порядку проведення оцінки ризиків скоєння повторних правопорушень і визначення потреб дітей у конфлікті із законом. Згідно з Законом України «Про пробацію», оцінка має застосовуватися до всіх неповнолітніх, засуджених до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі, з метою подальшого планування індивідуальної роботи з ними. Закон також передбачає тісну співпрацю органу пробації з іншими організаціями чи установами, що працюють у сфері профілактики правопорушень чи соціального захисту, а також залучення батьків/законних представників до проведення соціально-виховної роботи з неповнолітніми. Мінсоцполітики спільно з проектом РСКЮ впроваджено модель «Центр відвідування для неповнолітніх, які знаходяться у конфлікті із законом» у діяльність Мелітопольського, Запорізького, Івано-Франківського, Маріупольського міських ЦСССДМ (створення Центру відвідування у Маріуполі здійснено спільно з ЮНІСЕФ). Соціальні працівники проводять профілактичну та реабілітаційну роботи з дітьми на основі визначення потреб, рівня ризику щодо скоєння ними повторного правопорушення. За звітний період у зазначених центрах комплексні соціальні послуги отримали 253 неповнолітніх та 384 особи з числа їх близького соціального оточення. У середині 2016 р. розпочав роботу Центр пробації для неповнолітніх у м. Львові. У Центрі створено умови для змістовного проведення підлітками вільного часу, надається допомога дітям у налагоджені відносин з їхніми родинами, однолітками тощо. Заклад є першим, в якому модель роботи з підлітками адаптована до вимог Закону України «Про пробацію». Мінісоцполітики спільно з РСКЮ підготовлено проект методичного посібника з питань створення та впровадження моделі «Центр відвідування для неповнолітніх, які перебувають у конфлікті із законом».
Третій вид – пенітенціарна пробація, що спрямована на підтримку реабілітації та повторної інтеграції (повернення до нормального життя у суспільстві) ув’язнених неповнолітніх для того, аби допомогти їм повторно інтегруватися після звільнення із закладу. 

За останні роки в Україні реалізовано ряд ініціатив, спрямованих на розбудову системи медіації. Так, у 2015–2016 рр. ГО «Ла Страда-Україна» у співпраці з МОН та за підтримки Посольства Великої Британії в Україні розроблено навчальну програму, спрямовану на формування базових навичок медіатора в навчальному закладі та громаді, за якою проведено навчання 75 медіаторів; створено Національну мережу медіаторів; впроваджено медіацію та відновні практики в 67 навчальних закладах; підготовлено та видано навчально-методичний посібник «Розбудова миру. Профілактика і вирішення конфлікту з використанням медіації: соціально-педагогічний аспект» (схвалено МОН для використання у ЗНЗ, протокол № 3 від 04.10.2016 р.); підготовлено програму освітньої діяльності та спецкурс курсів підвищення фахової кваліфікації педагогічних працівників з проблеми «Базові навички медіатора в навчальному закладі. Забезпечення участі жінок і дітей у розв’язанні конфліктів та миробудуванні» (лист ДНУ «Інститут модернізації змісту освіти» № 2.1/12-Г-771 від 17.10.2016 р.). У 2016 р. ГО «Інститут миру та порозуміння» за підтримки ЮНІСЕФ було розроблено Механізм впровадження практики медіації та відновного підходу в кримінальне судочинство у справах неповнолітніх, що стало результатом попередньої багаторічної роботи, отримано підтримку Генеральної прокуратури України на апробацію механізму, а 116 фахівців набули навичок застосування відновного підходу до розв’язання конфліктів і профілактики злочинності. 

Основні висновки полягають у тому, що попри значні здобутки у сфері захисту прав дітей, які перебувають у конфлікті із законом, ряд завдань розбудови ефективної системи ювенальної юстиції. Зменшується кількість дітей, які скоїли злочин до досягнення віку кримінальної відповідальності та на сьогодні перебувають у школах та професійних училищах соціальної реабілітації. Незважаючи на скорочення таких закладів в Україні, протягом 2015/16 років 1 школа та 2 училища продовжують своє функціонування. Також уваги потребують діти цієї категорії, які проживають та ресоціалізуються в громаді. На рівні місцевих громад, існують послуги, які зосереджуються на проблемах ризикованої поведінки дітей, зокрема щодо вчинення ними правопорушень. Надалі необхідно підтримувати роботу по співпраці між структурами та установами, що працюють з дітьми у конфлікті із законом, скоординованості їхніх дій з питань здійснення соціально-виховної роботи з неповнолітніми (формуванні стійкої мотивації до безпечної, відповідальної, просоціальної, здобуття знань, умінь та навичок, необхідних для успішного розвитку та життя у сучасному суспільстві, ведення здорового способу життя тощо).

6.4. Дотримання прав дітей біженців, осіб, які потребують додаткового захисту та шукачів захисту


Згідно із Законом України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту», дитина, розлучена із сім'єю, – це особа віком до вісімнадцяти років, яка прибуває чи прибула на територію України без супроводу батьків чи одного з них, діда чи баби, повнолітніх брата чи сестри, опікуна чи піклувальника, призначених відповідно до законодавства країни походження, або інших повнолітніх осіб, які до прибуття в Україну добровільно чи в силу звичаю країни походження взяли на себе відповідальність за виховання дитини. Таким дітям притаманні відсутність будь-якого юридичного статусу; можлива наявність обґрунтованих побоювань стати жертвою переслідувань за ознаками раси, віросповідання, національності, громадянства (підданства), належності до певної соціальної групи або політичних переконань; можлива потреба у додатковому захисті внаслідок виникнення загрози життю, безпеці чи свободі в країні походження, через побоювання застосування смертної кари або виконання вироку про смертну кару чи тортур, нелюдського або такого, що принижує гідність, поводження чи покарання; проблеми з наявністю будь-яких офіційних документів, які підтверджують особу, підстави для прибуття на територію України; проблеми із знанням мови, адаптацією тощо; можлива необхідність у соціально-психологічній допомозі у зв’язку із різноманітними несприятливими умовами та екстремальними ситуаціями.

Станом на 1 липня 2016 р. в Україні на обліку територіальних органів ДМС перебувало 2451 офіційно визнаний біженець та 618 осіб, які потребують додаткового захисту, у тому числі 652 дитини у складі сім’ї та 3 – розлучених із сім’єю.

Розселення визнаних біженців та осіб, які потребують додаткового захисту, по регіонах України залишається нерівномірним. Найбільша чисельність зазначених осіб проживає у м. Києві, Одеській, Харківській, Закарпатській та Київській областях. Серед дітей визнаних біженців та осіб, які потребують додаткового захисту, найбільшу групу становлять вихідці з Афганістану та Сирії. 

Чисельність виявлених дітей, розлучених із сім’єю, в останні роки стабілізувалася та є незначною порівняно з попередніми роками: у 2015 р. – 16 дітей, за 7 місяців 2016 р. – 3 дітей (у 2009–2013 рр. – понад 50 дітей щорічно). Країнами походження вказаних осіб були Афганістан, Бангладеш, М’янма, Сирія, Сомалі, Демократична Республіка Конго тощо.

У пунктах тимчасового розміщення біженців у м. Одеса та Закарпатській області упродовж 2015 р. перебувала 71 дитина з числа біженців, осіб, які потребують додаткового захисту, та шукачів захисту з 12 країн світу, зокрема: 26 дітей з Афганістану, 10 – Сомалі, 8 – Узбекистану, 7 – Сирії, 5 – Судану та інших країн. У першому півріччі 2016 р. у вищезазначених установах проживало 35 таких дітей, в основному вихідці з Афганістану (9), Сомалі (9) та Сирії (4).

Значним кроком у реалізації прав дітей, розлучених із сім’єю, стало набрання чинності у серпні 2011 р. Закону України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту», яким на рівні законодавства було закріплено безперешкодний доступ цієї категорії дітей до процедури визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту. На виконання прикінцевих положень згаданого Закону та забезпечення його реалізації діє наказ Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства соціальної політики України, Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства освіти і науки України, Адміністрація державної прикордонної служби від 07.07.2012 р. № 604/417/793/499/518 «Про затвердження Інструкції про взаємодію органів виконавчої влади в роботі з дітьми, розлученими із сім’єю, які не є громадянами України і звернулися до компетентних органів із заявою про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту». Інструкцією на міжвідомчому рівні врегульовано питання щодо порядку передачі дитини, розлученої із сім’єю; визначення терміну призначення їй законного представника; передбачено можливість тимчасового влаштування дитини, розлученої із сім’єю, до притулку для дітей служби у справах дітей, дитячих будинків або загальноосвітніх шкіл-інтернатів для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. Закон, прийнятий з метою наближення до стандартів захисту ЄС, значно розширив коло осіб, яким надається захист в Україні, зокрема закріпив визначення дитини, розлученої із сім’єю, дитини-біженця, дитини, яка потребує додаткового захисту, забезпечивши поліпшення захисту зазначених дітей, законодавче врегулювання проблеми додаткового (гуманітарного) та тимчасового захисту осіб (у тому числі дітей), які не підпадають під ознаки біженця, але також потребують захисту. Крім того, до переваг цього Закону можна віднести встановлення єдиної довідки про звернення за захистом в Україні та положення про видачу дозволу на проживання одночасно з визнанням статусу біженця. Із прийняттям цього Закону, по суті, в Україні розпочалася гармонізація законодавства до міжнародних стандартів організації допомоги та захисту шукачів притулку, у тому числі й дітей, розлучених із сім’єю.

18 жовтня 2012 р. набрав чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту», яким внесено зміни, серед іншого, до Закону України «Про охорону дитинства», завдяки чому діти, розлучені із сім’єю, були визнаними дітьми, позбавленими батьківського піклування. На нормативно-правовому рівні урегульовано питання порядку визначення віку дитини, розлученої із сім’єю, шляхом видання наказу МОЗ, МОН та Мінсоцполітики «Про здійснення обстеження для встановлення віку дитини, яка залишилась без піклування батьків та потребує соціального захисту» від 23.10.2013 № 903/1464/711. Згідно з цим наказом, визначення віку проводиться у випадку очевидної невідповідності дитини заявленому нею віку з урахуванням фізичних (пов’язаних з розвитком), психологічних і культурних чинників. Обстеження проводиться з дотриманням культурно-етичних принципів. При встановленні віку сумніви вирішуються на користь дитини, розлученої із сім’єю.

До основних нормативно-правових актів, які регулюють питання соціального захисту дітей, розлучених із сім’єю, належать: Закони України «Про охорону дитинства», «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту», «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей». 

Основними досягненнями держави з питань соціального захисту дітей, розлучених із сім’єю, після прийняття Закону України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» є: прийняття нового Положення про дитячі будинки і загальноосвітні школи-інтернати для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, затвердженого наказом МОН, Молодьспорту та Мінсоцполітики від 10.09.2012 р. № 995/557, відповідно до якого діти, розлучені із сім’єю, які не є громадянами України, можуть влаштовуватися до даних закладів; прийняття наказу МОЗ, МОН та Мінсоцполітики від 23.10.2013 р. № 903/1464/711 «Про здійснення обстеження для встановлення віку дитини, яка залишилась без піклування батьків та потребує соціального захисту», яким, зокрема, передбачено порядок визначення віку дітей, розлучених із сім’єю, які не є громадянами України. З метою вдосконалення та врегулювання механізму надання дитині, розлученій із сім’єю, статусу дитини, позбавленої батьківського піклування, а також вдосконалення міжвідомчої взаємодії при здійсненні соціального захисту зазначеної категорії дітей прийнято постанову Кабінету Міністрів України «Про особливості соціального захисту дітей, розлучених із сім’єю, які не є громадянами України» від 16.11.2016 р. № 832. 

Даний акт передбачає: внесення змін до Порядку провадження органами опіки та піклування діяльності, пов’язаної із захистом прав дитини, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 р. № 866, з метою затвердження механізму надання дитині, розлученій із сім’єю, статусу дитини, позбавленої батьківського піклування; затвердження Порядку взаємодії державних органів та органів місцевого самоврядування під час виявлення розлучених із сім’єю дітей, які не є громадянами України, який, зокрема врегульовує питання призначення законного представника розлученим із сім’єю дітям, незалежно від того, де і як їх виявлено.
Дітям біженців та особам, які потребують додаткового захисту, які проживають у пунктах тимчасового розміщення біженців у Закарпатській області та м. Одеса, забезпечено можливість відвідувати дошкільні й загальноосвітні навчальні заклади та створено належні умови для адаптації та навчання. Українські громадські організації, що є виконавчими партнерами Управління Верховного Комісара ООН у справах біженців, сприяють у забезпеченні дітей біженців та осіб, які потребують додаткового захисту, шкільною формою та шкільним приладдям. Завдяки прийняттю МОН наказу «Про затвердження Положення про індивідуальну форму навчання в загальноосвітніх навчальних закладах» від 12.01.2016 р. № 8 для дітей-біженців може запроваджуватися індивідуальна форма навчання.

ДМС спільно з Товариством Червоного Хреста розроблено Методичні рекомендації щодо роботи по розшуку батьків, членів сім’ї або інших законних представників дітей, розлучених із сім’єю, які не є громадянами України, дітей-біженців, та дітей, які потребують додаткового захисту, з дотриманням принципів найкращих інтересів дитини, збереженням єдності сімей, урахуванням думки дитини, правом дитини на збереження індивідуальності, включаючи громадянство, ім’я та сімейні зв’язки, які надіслано у жовтні 2013 р. до територіальних органів ДМС для практичного використання в роботі. 

Такі дії дадуть змогу повною мірою реалізувати право дітей, розлучених із сім’єю, на гарантовану законодавством державну допомогу та підтримку, забезпечити найкращі інтереси таких дітей при їх виявленні, тимчасовому влаштуванні та інших питаннях соціального захисту. 

6.5. Захист прав дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів
Основним міжнародним актом у сфері захисту прав дитини в умовах збройних конфліктів є Факультативний протокол до Конвенції про права дитини щодо участі дітей у збройних конфліктах. Наступний звіт про виконання Факультативного протоколу Україна має надати у 2018 році.

На початку війни добровольчі батальйони, що формувалися на захист території та інтересів України, не звертали уваги на паспортні дані бійців, тому певна чисельність неповнолітніх була безпосередньо залучена до участі у реальних бойових діях. Нині, коли майже всі добровольчі батальйони входять до складу офіційних структурних підрозділів силових структур держави, пряма участь неповнолітніх практично нівельована. 

Про дітей у складі воєнізованих структур бойовиків повідомляли у своєму звіті від 29.05.2015 р. представники ОБСЄ.  За інформацією Генеральної прокуратури України, у поточному році лише у Донецькій області розглянуто 7 кримінальних проваджень щодо неповнолітніх, які вступили до лав незаконних збройних формувань терористичної організації «ДНР», 5 з них добровільно прийшли до прокуратури, тому підпали під амністію. У 2015 р. за вчинення злочинів проти громадської безпеки в Донецькій області засуджено 8 неповнолітніх осіб
.

На кінець 2013 р. загальна чисельність дитячого населення віком від 0 до 17 років становила: Донецька обл. – 662 722 особи; Луганська обл. – 334 034 особи; всього: 996 756 осіб. В Україні до початку збройного конфлікту не було напрацьованого досвіду та механізму евакуації дітей або родин з дітьми із зони військового конфлікту, саме тому у 2014 р. зазначені дії здійснювались, насамперед, за рахунок благодійних, громадських організацій, волонтерів і небайдужих людей. У зв’язку з цим до статті 30¹ Закону України «Про охорону дитинства» 26.01.2016 р. внесено пункт щодо відповідальності за вивезення дітей із зони конфлікту, який покладається на місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування. Крім того, зазначені органи зобов’язані здійснити заходи щодо відселення дітей, які опинилися чи можуть опинитись у зоні воєнних дій чи збройних конфліктів. 
За даними Мінсоцполітики до підконтрольної Україні території переміщено: станом на 15.10.2014 р.: 3965 осіб, з них 1227 дітей; станом на 18.12.2015 р.: 1 661 002 осіб, з них 208 974 дитини; станом на 03.11.2016 р.: 1 663 843 особи, з них 236 653 дітей. За результатами дослідження, серед ВПО 45% переміщених осіб мають неповнолітніх дітей, 98% виїхали разом із своїми дітьми (з них 9% мають трьох і більше дітей), 80% отримують виплати на дітей 
. Найбільша чисельність дітей ВПО припадає на Східний регіон (Луганська, Донецька, Харківська, Сумська, Запорізька та Дніпропетровська області), а також м. Київ та Київську область. Питання щодо нормативно-правового забезпечення прав внутрішньо переміщених дітей викладені у розділі ІІ. 

Відповідно до статті 1 Закону України «Про охорону дитинства» (із змінами, внесеними Законом України від 26.01.2016 р. № 936-VIII) дитина, яка перебуває у складних життєвих обставинах – це дитина, яка потрапила в умови, що негативно впливають на її життя, стан здоров’я та розвиток у зв’язку із, зокрема, обставинами воєнних дій чи збройних конфліктів. Враховуючи дані щодо чисельності ВПО, в тому числі дітей, загальна чисельність дітей з уразливих категорій сімей, охоплених соціальними послугами, повинна стрімко зрости. Проте, за даними Мінсоцполітики, на передодні війни (станом на 31.12.2013 р.) чисельність дітей з уразливих категорій сімей, охоплених соціальними послугами, дорівнювала 1 357 614, а станом на 31.12.2015 р. – вдвічі менше, лише 675 825 дітей. Зазначена тенденція є тяжким наслідком ліквідації в країні соціальних працівників, яких з початку 2014 р. до початку 2016 р. стало втричі менше. За даними Мінсоцполітики в середньому по Україні на одного фахівця з соціальної роботи припадає понад 1 тис. осіб-ВПО, а в місцях компактного проживання ВПО співвідношення соціальних працівників до чисельності ВПО є таким: у Донецькій області на 1-го фахівця припадає 4917 ВПО, Луганській – 7274, Харківській – 3715, м. Києві – 2161 особа (табл. 6.5.1).

Таблиця 6.5.1

Співвідношення соціальних працівників до чисельності ВПО по місцях і регіонах компактного проживання 
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	З них фахівців

із соціальної роботи
	Різниця за 2 роки в загальній чисельності фактично працюючих працівників ЦСССДМ
	Загальна чисельність внутрішньо-переміщених осіб

(станом на 03.11.2016 р.)
	З них чисельність внутрішньо-переміщених дітей

(станом на 03.11.2016 р.)

	Донецька обл.
	1183
	867
	278
	118
	-905
	580209
	69089

	Луганська обл.
	711
	516
	119
	40
	-592
	290952
	23488

	м. Київ
	656
	437
	277
	70
	-379
	151276
	29523

	Харківська обл.
	860
	626
	258
	51
	-602
	189442
	26458

	Дніпропетровська обл.
	986
	702
	437
	167
	-549
	76329
	14850

	Запорізька обл.
	596
	422
	268
	96
	-328
	103133
	11381

	Всього по Україні
	15849
	11 521
	5291
	1613
	-10558
	1663,843 тис.
	236,653 тис.


У містах і регіонах компактного проживання внутрішньо переміщених осіб, на фоні різкого зменшення соціальних працівників відбувається різке збільшення чисельності осіб і дітей, які потребують соціальних послуг, що, в свою чергу, в рази збільшує навантаженість на фахівців і призводить до їх психологічного травмування та емоційного вигоряння. Це свідчить про те, що звітність стосовно даної категорії дітей надається регіонами до Мінсоцполітики з позиції реальної можливості надання соціальних послуг, а не виходячи з потреб дітей. 

Діти, які наразі проживають у небезпечних зонах, переселені із зони активних бойових дій та ті, які знаходяться на відносно мирних територіях, мають загрозу порушення або вже потерпали від порушення пункту 2 статті 6 Конвенції про права дитини, яка гарантує забезпечення Державою максимально можливої міри виживання та здорового розвитку дитини. За висновками експертів, переважна більшість переміщених зі Сходу України дітей зазнали стресу, внаслідок пережитих травм, у тому числі психологічних, втрачають можливість швидкої адаптації на мирних територіях. Результати дослідження свідчать, станом на кінець 2015 р. понад 10% дітей мають значні труднощі з адаптацією, 45,9% – адаптувались лише частково, 23% – не можуть визначитись із ступенем адаптації, тільки 20,5% дітей адаптувались повністю
. Зазначені вище дані свідчать про необхідність вдосконалення спеціальних реабілітаційних та соціальних програм, заходів в умовах гострого збройного конфлікту.
За даними МОН, на кінець 2015–2016 навчального року у загальноосвітніх навчальних закладах здобували освіту 50 796 дітей, які виїхали з тимчасово окупованої території або території проведення АТО (АР Крим – 2 385; Донецької обл – 33 495; Луганської обл – 14 916). У дошкільних навчальних закладах таких дітей 18 855 (АР Крим – 873; Донецької обл. – 11 951; Луганської обл. – 6 031). Для забезпечення права на здобуття освіти осіб, місцем проживання яких є тимчасово окупована територія або територія проведення АТО, збереження принципу рівності та доступності освіти 17.03.2016 р. ухвалено Закон України «Про внесення змін до статті 7 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» щодо забезпечення права на здобуття освіти» № 1038-VIII та 19.04.2016 р. ухвалено Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення права на здобуття освіти осіб, місцем проживання яких є територія проведення антитерористичної операції» № 1114-VIII, які дають додаткові можливості для вступу дітей з цих територій до ВНЗ України на місця державного замовлення за умови складання лише вступних іспитів на конкурсній основі. Наразі особливої актуальності набуває потреба проведення масштабної інформаційної кампанії щодо можливостей для випускників Донбасу та Криму отримати освіту на територіях, де органи державної влади здійснюють свої повноваження.

Для випускників шкіл з тимчасово окупованої території або території проведення АТО створено умови для завершення навчального року у формі екстернату, проходження державної підсумкової атестації, отримання документів про базову та повну загальну середню освіту, реєстрації та проходження зовнішнього незалежного оцінювання й вступу до вищих та професійно-технічних навчальних закладів. Враховуючи надзвичайність ситуації, продовжено строки подачі заяв про зарахування на екстернат до завершення навчального року. У разі відсутності документа про наявний рівень освіти навчальний заклад, де організовано екстернат, самостійно визначає освітній рівень екстерна.
Наказами Міністерства освіти і науки України від 24.05.2016 р. № 560 та від 21.06.2016 р. № 697 розроблено та затверджено Порядок прийому для здобуття вищої та професійно-технічної освіти осіб, які проживають на тимчасово окупованій території України, та Порядок прийому для здобуття вищої та професійно-технічної освіти осіб, місцем проживання яких є територія проведення антитерористичної операції (на період її проведення). Відповідно до зазначених нормативних актів створено Освітні центри «Крим-Україна» та «Донбас-Україна», які здійснювали консультування осіб з тимчасово окупованої території або території проведення АТО та надавали їм допомогу в оформленні освітніх декларацій; сприяли проведенню їх річного оцінювання та державної підсумкової атестації, видачі документів державного зразка про базову або повну загальну середню освіту; організовували оформлення документів та проведення вступного випробування до вищого навчального закладу та (в разі проходження конкурсного відбору) надавали рекомендації для вступу до вищого або професійно-технічного навчального закладу; сприяли поселенню осіб на час проходження річного оцінювання, державної підсумкової атестації та проведення вступного випробування до гуртожитку ВНЗ; сприяли отриманню ними документів, що посвідчують особу.
Такі заходи дали можливість дітям з тимчасово окупованої території або території проведення АТО у 2016 р. пройти державну підсумкову атестацію, отримати документ державного зразка про загальну середню освіту та за результатами вступних іспитів вступити на навчання до визначених вищих або професійно-технічних навчальних закладів, зокрема й тих, які були евакуйовані з території проведення антитерористичної операції та тимчасово окупованої території, а також тих ВНЗ, які розташовані на території Луганської та Донецької областей, де здійснюють свої повноваження обласні військово-цивільні адміністрації.
За даними Голови Верховної Ради України, заявленими 01.06.2016, за час бойових дій на Донбасі загинуло 68
 дітей. ЮНІСЕФ така сама кількість загиблих зафіксована ще в червні 2015 року
. За даними Національної поліції Донецької області на травень 2016 року загинуло 50 дітей, 138 поранено
. У той же час Департаментом охорони здоров’я Донецької облдержадміністрації станом на квітень 2016 року зазначається 16 загиблих та 65 поранених дітей
. За даними Луганської облдержадміністрації станом на березень 2015 року 18 дітей загинуло на контрольованій Україною території області, 23 – отримали поранення
. Щодо окупованих територій, то у грудні 2015 року так звана «ДНР» надає поіменну інформацію щодо 75 загиблих дітей
, а «ЛНР» повідомляє про загибель у результаті бойових дій за час війни 27 неповнолітніх та 47 поранених
.  

Наразі, внаслідок того, що лінія протистояння не змінюється, а частина населених пунктів сторонами конфлікту не контролюється, життя та здоров’я дітей, кількість яких наразі невідома і які проживають у так званій «буферній зоні», постійно перебуває під загрозою. За даними Мінсоцполітики у населених пунктах, що включені до переліку населених пунктів, які розташовані на лінії зіткнення, в Донецькій та Луганській областях проживає понад 26 тис. дітей. Саме на даній території серед цих дітей є найбільша кількість неврахованих жертв війни. Дані різних служб по обидві сторони лінії протистояння, безумовно, складно піддаються верифікації, проте потребують системного аналізу і наявності поіменних списків. 
За інформацією Мінсоцполітики, за підсумками І півріччя 2016 р. службами у справах дітей обласних і Київської міської державних адміністрацій нараховується 1798 дітей військовослужбовців, які загинули під час участі в АТО, захищаючи незалежність, суверенітет і територіальну цілісність України, або померли внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, отриманих у районах проведення АТО. Зазначена категорія дітей також потребує фахової підтримки фахівців соціальної роботи.


Із загальної кількості дітей в службах у справах дітей на обліку дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, станом на 31.12.2013 перебувало: Донецька обл. – 9 817 осіб; Луганська обл. – 4 652 особи; всього: 14 469 осіб. За даними Мінсоцполітики станом на 01.09.2016 обліковано 1 503 дитини-сироти, дитини, позбавленої батьківського піклування, які перемістилися із територій Донецької  та Луганської областей в інші регіони України (921 особа - Донецька обл., 582 особи – Луганська обл.), та 628 дітей, які перемістилися без законних представників (420 осіб - Донецька обл., 208 осіб - Луганська обл.).


Найбільша чисельність внутрішньо переміщених дітей зазначених категорій обліковано  в областях: Донецька – 353 особи; 
Запорізька – 108 осіб; Київська - 138 осіб; Луганська – 112 осіб; Одеська - 218 осіб, Харківська – 140 осіб
.

У різних регіонах України станом на 01.09.2016 проживає  109 внутрішньо переміщених прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу, в яких виховується 309 дітей. У районі проведення АТО залишаються 207 прийомних сімей і дитячих будинків сімейного типу, в яких виховуються 525 дітей. З Донецької та Луганської областей виїхало до Російської Федерації, Республіки Білорусь, АР Крим, м. Севастополя – 35 родин
. 

Є проблеми в  налагоджені співпраці з прийомними сім’ями, дитячими будинками сімейного типу, які внаслідок військових дій на Донбасі вимушено покинули місця постійного проживання і виїхали поза межі України. 

Відповідно до норм законодавства облік дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, здійснювався органами опіки та піклування за місцем походження дітей. З початком збройного конфлікту органи державної влади на тимчасово окупованій території або території проведення АТО тимчасово припинили здійснення повноважень. Військовий конфлікт змусив змінити на Донбасі межі районів, в наслідок чого великі групи дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, передавались з компетенції одних органів влади (що припинили повноваження) до компетенції інших (новостворених). Враховуючи відсутність Книг первинного обліку дітей, які залишились без батьківського піклування, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, із наразі захоплених органів опіки та піклування, інформація щодо кількості та місця фактичного проживання таких дітей передавалась доволі приблизно, з використанням обліково–статистичних карток ЄІАС «Діти». З урахуванням міграції ВПО, наразі існує реальна загроза збору та використання недостовірної статистичної інформації стосовно даної категорії дітей. 

Крім того, законом України № 141-VIII від 03.02.2015 «Про військово-цивільні адміністрації» визначено повноваження і порядок діяльності військово-цивільних адміністрацій, що утворюються як тимчасовий вимушений захід з елементами військової організації управління для забезпечення безпеки та нормалізації життєдіяльності населення в районі проведення антитерористичної операції. Проте жодних повноважень по дітях в даному законі надано не було, структури, що займаються питаннями соціального захисту дітей, в умовах воєнних дій лишились такими самими з незмінною кількістю фахівців, навіть переживають скорочення.

Військова агресія на сході України застала органи державної влади в стані розгубленості. Як наслідок, переважна більшість змін до норм законодавства була сконцентрована на порядку реєстрації ВПО та компенсації виплат, проте інші питання часто лишались поза увагою.

Для розв’язання болючих питань необхідно вибудувати на державному рівні чітке і усвідомлене бачення роботи з дітьми зазначеної категорії в загальній  системі соціального захисту дітей в Україні. Як наслідок, має відбутися збільшення кількості соціальних працівників, які безпосередньо працюватимуть з родинами, та працівників Служб у справах дітей. Це, в свою чергу, надасть змогу забезпечити збір та узагальнення достовірної статистики по сім’ям і дітям. Зазначені вище заходи сприятимуть забезпеченню системного захисту прав дітей, в тому числі тих, які постраждали і продовжують потерпати від наслідків збройного конфлікту.
РОЗДІЛ VІІ. МЕХАНІЗМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТА КОНТРОЛЮ ЗА ДОТРИМАННЯМ ПРАВ ДІТЕЙ

7.1. Система державних органів захисту прав дитини в Україні 

Забезпечення та контроль за дотриманням прав дітей в Україні здійснюється державними органами, які представляють різні гілки влади й рівні управління, а також органами місцевого самоврядування. Створено розгалужену мережу закладів, спрямованих на реалізацію усього комплексу прав, визначених міжнародно-правовими актами (табл. 7.1.1). 

Проте в умовах реформування системи державного управління, що здійснювалася в аналізований період, постійно відбувалися інституційні зміни у сфері забезпечення прав дитини.

З метою здійснення парламентського контролю за дотриманням прав дитини призначено спеціального представника Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини та створено у структурі Секретаріату Уповноваженого відповідний підрозділ, до повноважень якого віднесено питання щодо моніторингу стану дотримання в Україні прав дитини, виконання Україною міжнародних зобов’язань у цій сфері та підготовка пропозицій щодо вжиття актів реагування з метою запобігання порушенням прав дитини або сприяння їх поновленню. За роки існування інституту Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини у 2013 р. Україна вперше стала членом Європейської мережі омбудсменів з прав дітей. 

Водночас з метою посилення контролю за додержанням конституційних прав дитини, виконання Україною міжнародних зобов’язань щодо соціального захисту дітей у 2011 р. створено інститут Уповноваженого Президента України з прав дитини. Незважаючи на короткий період його функціонування, компетенція Уповноваженого змінювалася, зокрема, шляхом встановлення принципів його діяльності, уточнення та доповнення завдань і повноважень, які залишаються недостатньо забезпеченими належними ресурсами для їх виконання.

Функціонування інституту Уповноваженого Президента з прав дитини дещо сприяло посиленню уваги органів влади до проблем соціального захисту дітей шляхом розробки комплексу заходів щодо забезпечення прав дітей як складової частини Національної стратегії у сфері прав людини; розробки стратегії деінституалізації догляду дітей, що передбачає перехід від інституційного до сімейного догляду дитини; посилення співпраці з Верховною Радою України в частині удосконалення законодавчих норм щодо захисту прав дітей в умовах збройного конфлікту; залучення громадського сектору до моніторингу дотримання прав дітей в установах та тих, що перебувають на території проведення антитерористичної операції.

У контексті адміністративної реформи, розпочатої у грудні 2010 р., реорганізовано Міністерство у справах сім’ї, молоді та спорту та ліквідовано Державний департамент з усиновлення та захисту прав дитини, правонаступником яких було визначено спочатку Державну службу молоді та спорту при Міністерстві освіти і науки, молоді та спорту України, а згодом – Мінсоцполітики.

Передача функцій соціального захисту і забезпечення прав дітей зазначеному центральному органу влади створювала певні передумови для покращення ефективної взаємодії між окремими соціальними службами та закладами, які покликані забезпечувати надання послуг соціально уразливим категоріям дітей і сім’ям з дітьми.
Таблиця 7.1.1

Система органів і служб у сфері забезпечення та дотримання прав дітей

	
	Форма забезпечення прав дитини
	Структури, які забезпечують права дітей 
	Структури контролю та/чи охорони прав дітей

	
	
	Громадянські та особисті права
	Охорона здоров’я
	Освіта, виховання, розвиток
	Права уразливих груп дітей
	

	Державний рівень
	Забезпечення формування та реалізації політики
	Міністерства соціальної політики, охорони здоров’я, внутрішніх справ, юстиції
	Міністерства соціальної політики, охорони здоров’я, молоді та спорту
	Міністерства освіти і науки, соціальної політики, культури
	Міністерства соціальної політики, охорони здоров’я, внутрішніх справ, юстиції, Державна пенітенціарна служба
	Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Уповноважений Президента з прав дитини, Мінсоцполітики, Генпрокуратура, Верховний суд 

	Регіональний рівень
	Забезпечення чи участь у реалізації політики на відповідній території
	Відповідні підрозділи ОДА: 

служба у справах дітей,

управління соцзахисту, освіти, охорони здоров’я

Підрозділи органів поліції


	Відповідні підрозділи ОДА: 

управління соцзахисту, охорони здоров’я, молоді та спорту

Центри соціальних служб СДМ
	Відповідні підрозділи ОДА: 

служба у справах дітей, управління освіти, соцзахисту, молоді та спорту; культури, національностей та релігій 
	Відповідні підрозділи ОДА: 

служба у справах дітей,

управління соцзахисту, освіти, охорони здоров’я

Підрозділи органів поліції;

Управління ДПтС

Центри соціальних служб СДМ
	Мінсоцполітики

Служби у справах дітей

Уповноважені підрозділи органів поліції 

Регіональні прокуратури

Суди апеляційної інстанції



	
	Надання послуг
	Центри матері та дитини; соціально-психологічної допомоги; соціально-психологічної реабілітації; дітей та молоді з функціональними обмеженнями; дітей з інвалідністю; жертв насильства в сім’ї; ВІЛ-інфікованих дітей та молоді; профілактики та боротьби з ВІЛ/СНІД; соціальні гуртожитки; приймальники-розподільники; притулки для дітей, будинки дитини-інтернати; школи-інтернати; спеціальні виховні установи тощо
	

	Місцевий рівень
	Забезпечення чи участь у реалізації політики на відповідній території
	Відповідні підрозділи РДА: служба у справах дітей; управління/відділи соцзахисту, освіти, охорони здоров’я

органи ДРАЦС

підрозділи органів поліції
	Відповідні підрозділи РДА: 

управління/відділи соцзахисту, охорони здоров’я, молоді та спорту
	Відповідні підрозділи РДА: служба у справах дітей; управління/відділи освіти, соцзахисту, молоді та спорту; культури
	Відповідні підрозділи РДА: 

служба у справах дітей

управління/відділи соцзахисту, освіти, охорони здоров’я

Уповноважені підрозділи органів поліції
	Мінсоцполітики

Служби у справах дітей

Уповноважені підрозділи органів поліції 

Спеціально уповноважені прокурори

Суди першої інстанції

	
	Надання послуг
	Центри соціальних служб СДМ
	Заклади охорони здоров’я
	Навчальні заклади; заклади культури та відпочинку
	Центри соціальних служб СДМ
	


Водночас внаслідок безсистемного започаткування реформи, що супроводжувалася тривалою невизначеністю структури і підпорядкування органів виконавчої влади й соціальних закладів на регіональному та місцевому рівнях, загострилися проблеми чіткого визначення та повноти повноважень органів і служб у справах дітей для формування та реалізації політики в цілому щодо дітей, а не тільки захисту прав найуразливіших груп, а також розмежування функцій між різними управлінськими рівнями. Скасування нормативу штатної чисельності працівників служб у справах дітей спровокувало її скорочення на 16% у 2011 – І півріччя 2016 р., що, своєю чергою, послабило кадровий потенціал системи управління й відповідно негативно позначилося на якості забезпечення прав дітей. Погіршився рівень фінансування заходів соціального захисту дитини, підтвердженням чого є нестабільність фінансового забезпечення Загальнодержавної програми, скорочення більш ніж удвічі обсягу бюджетних коштів за період її виконання (2010 р. – 845 806,94 тис. грн; 2011 р. – 161 561,69 тис. грн; 2012 р. – 328 111,3 тис. грн; 2013 р. – 270 119,4 тис. грн; 2014 р. – 213 094,9 тис. грн; 2015 р. – 436 247,6 тис. грн; 2016 р. – 408 518,1 тис. грн).

Внаслідок реформи правоохоронних органів і реформи у сфері кримінальної юстиції стосовно неповнолітніх 
 ліквідовано кримінальну міліцію у справах дітей з передачею її функцій уповноваженому підрозділу Національної поліції, запроваджено спеціалізацію суддів і слідчих щодо здійснення кримінального провадження стосовно неповнолітніх. Крім того, у структурі Генеральної прокуратури України створено управління, а в регіональних прокуратурах – відділи ювенальної юстиції. У прокуратурах місцевого рівня ці функції покладено на спеціально визначених прокурорів. Водночас демократичні зміни у системі кримінального судочинства в Україні супроводжувалися й певними обмеженнями забезпечення прав дітей. Так, скасування норми про прокурорський нагляд за додержанням і правильним застосуванням Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» загострило наявні проблеми, пов’язані з відсутністю єдиної системи контролю суб’єктів соціального захисту дітей. Критеріями обрання суддів, уповноважених здійснювати кримінальне провадження щодо неповнолітніх, встановлено лише стаж роботи (не менше десяти років), досвід здійснення кримінального провадження в суді та високі морально-ділові й професійні якості, що певним чином зумовлюватиме формальний характер спеціалізації суддів. Поряд із гуманізацією процесу утримання та виховання дітей, які перебувають у конфлікті із законом, залишається застарілою система спеціальних виховних установ Державної пенітенціарної служби України.
Певні заходи перехідного періоду спричинили зміни у системі забезпечення прав дітей і дещо послабили контроль за їх дотриманням на національному, регіональному та місцевому рівнях (табл. 7.1.2).

Створення ефективної системи забезпечення прав дітей потребує належної міжгалузевої координації, наявності дієвих координаційних інструментів для забезпечення найкращих інтересів дитини.

Таблиця 7.1.2

Інституційні зміни 

у сфері забезпечення прав і соціального захисту дітей 

	Структурні реформи
	Зміст змін 
	Правова підстава

	Запровадження інституту Уповноваженого Президента України з прав дитини з подальшою зміною функцій
	Місія – здійснення Президентом України повноважень щодо забезпечення додержання конституційних прав дитини виконання Україною міжнародних зобов’язань у цій сфері
	Питання Уповноваженого Президента України з прав дитини: Указ Президента України від 11.08.2011 р. № 811/2011 із змінами 

	
	Внесені зміни щодо компетенції Уповноваженого Президента України з прав дитини, зокрема, встановлено принципи діяльності, уточнено та доповнено завдання і повноваження
	Про внесення змін до Положення про Уповноваженого Президента України з прав дитини: Указ Президента України від 01.09.2015 р. № 528/2015

	Реформування та оптимізація діяльності центральних органів виконавчої влади з питань соціального захисту дітей
	Реорганізовано Міністерство України у справах сім’ї, молоді та спорту
	Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади: Указ Президента України від 09.12.2010 р. № 1085/2010

	
	Ліквідовано Держдепартамент з усиновлення та захисту прав дитини
	Про ліквідацію урядових органів: постанова Кабінету Міністрів України від 28.03.2011 р. № 346 

	
	Виконання функцій з формування та забезпечення реалізації державної політики з питань сім’ї та дітей, а також повноваження з питань усиновлення та захисту прав дитини віднесено до компетенції Міністерства соціальної політики


	Про Положення про Міністерство соціальної політики України: Указ Президента України від 06.04.2011 р. № 389/2011

Про внесення змін до Положення про Міністерство соціальної політики України: Указ Президента України від 08.07.2011 р. № 741/2011

	
	Розширено перелік завдань органів і служб у справах дітей, зокрема, з питань соціального захисту дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування.

Скасовано підпорядкування служб у справах дітей нижчого управлінського рівня вищому. 

Скасовано норматив штатної чисельності працівників служб у справах дітей 
	Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності Міністерства аграрної політики та продовольства України, Міністерства соціальної політики України, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується через відповідних міністрів: Закон України від 16.10.2012 р. № 5462-VI 

	Реформування правоохоронних органів і системи правосуддя 
	Ліквідовано кримінальну міліцію у справах дітей, функції якої на даний час покладено на уповноважений підрозділ Національної поліції 
	Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про Національну поліцію»: Закон України від 23.12.2015 р. № 901-VIII із змінами

	
	Скасовано норму про прокурорський нагляд за додержанням і правильним застосуванням Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей»
	Про прокуратуру: Закон України від 14.10.2014 р. № 1697-VII із змінами


	
	Запроваджено спеціалізацію суддів, прокурорів і слідчих щодо здійснення кримінального провадження стосовно неповнолітніх 
	Кримінальний процесуальний кодекс України (2012 р.)

	
	Встановлено критерії обрання суддів, уповноважених здійснювати кримінальне провадження щодо неповнолітніх
	Про судоустрій і статус суддів: Закон України від 02.06.2016 р. № 1402-VIII


Урядом створено Міжвідомчу комісію з питань охорони дитинства як тимчасовий консультативний, дорадчий орган, який діє з метою підготовки пропозицій щодо реалізації державної політики з питань захисту прав та інтересів дітей (постанова Кабінету Міністрів України від 03.08.2000 р. № 1200 «Про утворення Міжвідомчої комісії з питань охорони дитинства»). Міжвідомча комісія є певною платформою для сприяння налагодженню взаємодії державних органів у питаннях вироблення спільних рішень в інтересах дітей, однак вона позбавлена статусу постійно діючого органу, рішення комісії мають рекомендаційний характер, її роль щодо координації заходів з формування та реалізації державної політики захисту прав дітей обмежується переважно обміном інформації з певних питань. Крім того, наявними є проблеми, пов’язані зі зміною посадового складу Комісії. Так, до 2013 р. її очолював Віце-прем’єр-міністр України, відповідно рішення Комісії оформлялися у формі доручення Віце-прем’єр-міністра та були обов’язковими для виконання органами виконавчої влади. 

У процесі задоволення індивідуальних потреб різних категорій дітей важливу роль у взаємодії відіграє Комісія з питань захисту прав дитини, яка є консультативно-дорадчим органом, що утворюється головою районної, районної у містах Києві та Севастополі держадміністрації, виконавчого органу міської, районної у місті ради (постанова Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 р. № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини»). Зокрема, Комісія затверджує індивідуальний план соціального захисту для кожної дитини, яка перебуває у складних життєвих обставинах, дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, в якому визначаються основні заходи, необхідні для надання допомоги конкретній дитині, з вказівкою конкретних виконавців. Проте діяльність Комісії з питань захисту прав дитини обмежується переважно районним рівнем чи рівнем міст обласного значення, що суттєво ускладнює процес забезпечення та дотримання прав дітей відповідної території, оскільки не всі виконавчі комітети міських, районних у містах рад мають у своєму складі службу у справах дітей. 

Постійно триває процес формування системи моніторингу та оцінки діяльності органів влади (зокрема, періодично удосконалюється ЄІАС «Діти»). Враховуються окремі показники забезпечення прав дітей у процесі оцінки результативності реалізації державної регіональної політики (постанова Кабінету Міністрів України від 21.10.2015 р. № 856). Позитивним прикладом системного моніторингу є модель оцінки діяльності органів місцевої влади, запроваджена у Київській області 
, яка здійснюється за основними індексами рівня безпеки дітей (у тому числі захисту від усіх форм насильства); права на освіту та розвиток; права на життя та охорону здоров’я; права на соціальну підтримку та захист дітей і сімей у складних життєвих обставинах; права на сім’ю. 

Водночас у цілому існуюча система моніторингу захисту прав дітей спрямована переважно на певні уразливі групи дітей чи показники діяльності окремих відомств та не забезпечує оцінку впливу на рівень реалізації прав дітей. Проведення якісного оцінювання ускладнюється й відсутністю затверджених стандартів благополуччя та безпеки дитини. Отже, доцільною та своєчасною на сьогодні є переорієнтація моніторингу на спільне бачення органами влади проблем забезпечення прав дітей, інтеграція як зусиль усіх відомств та організацій, так і показників національної та відомчої статистичної звітності. 

Важливим елементом моніторингу виступають системні дослідження з питань забезпечення та дотримання прав дітей. Зокрема, ґрунтовний аналіз ситуації у цій сфері міститься у щорічних і спеціальних доповідях Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. Окремі дослідження здійснюються й на замовлення Уповноваженого Президента України з прав дитини. Так, з метою визначення реального стану забезпечення прав дитини в Україні після 20 років незалежності ГО «Український інститут соціальних досліджень імені Олександра Яременка» проведено відповідне опитування дітей віком 10–17 років (2012 р.). Ряд досліджень щодо захисту прав дітей ініційовано громадським сектором. Щорічні та альтернативні доповіді про стан дотримання прав дітей в Україні готуються Коаліцією неурядових організацій «Права дитини в Україні». Міжнародним жіночим правозахисним центром «Ла Страда-Україна» за участі партнерських організацій та групи експертів здійснювався моніторинг виконання Україною Заключних спостережень Комітету ООН з прав дитини за результатами третьої та четвертої об’єднаної доповіді України. Проте останнім часом дослідницька діяльність набуває епізодичного характеру з одночасним погіршенням якості результатів дослідження, що не сприяє виробленню чітких стратегічних пріоритетів і визначенню можливостей для реформування системи захисту прав дітей в Україні.

Отже, процес реформування системи забезпечення прав дітей, у тому числі, відповідно до рекомендацій Комітету ООН з прав дитини, залишається незавершеним, що актуалізує необхідність модернізації державної політики захисту прав дитини на засадах забезпечення найкращих її інтересів. 

7.2. Роль територіальних громад у забезпеченні та контролі за дотриманням прав дітей

Зміщення центру ваги на рівень територіальної громади, посилення її ролі та відповідальності за розвиток послуг щодо соціального захисту дітей об’єктивно обумовлюється реформою децентралізації влади та управління, однієї з найбільш всеохоплюючих реформ, визначених у Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020» (Указ Президента України від 12.01.2015 р. № 5/2015).
Відповідно до Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про місцеві державні адміністрації» функції щодо створення умов для виховання та/або влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, захисту особистих і майнових прав та інтересів дітей, інших заходів щодо соціального захисту дітей покладаються на місцеві державні адміністрації. Крім того, районні, районні в містах Києві та Севастополі державні адміністрації, виконавчі органи міських, районних у містах, сільських, селищних рад є органами опіки та піклування (Цивільний кодекс України). Керуючись основними положеннями прийнятого у межах реформи місцевого самоврядування
 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», такими органами є також виконавчі органи рад об’єднаних територіальних громад. Таким чином, усі територіальні громади законодавчо наділені повноваженнями щодо соціального захисту дітей, які мають здійснюватися під відповідальність органів і посадових осіб місцевого самоврядування. 

Однак безпосереднє ведення справ і координація діяльності у цій сфері покладається на служби у справах дітей тільки виконавчих органів міських, районних у містах рад, навіть при відсутності в законодавстві про місцеве самоврядування обмежень щодо створення таких структурних підрозділів на рівні села чи селища. Тому, незалежно від наявності у структурі виконавчих органів сільських, селищних рад (у тому числі, об’єднаних територіальних громад) відповідних служб чи посадових осіб, їх повноваження як органу опіки та піклування звужено, як правило, до своєчасного виявлення дітей у кризовій ситуації та залучення місцевих органів вищого рівня. Водночас виконавчим органам рад об’єднаних територіальних громад (з огляду на їх фінансування на рівні міст обласного значення) Мінсоцполітики рекомендовано утворити відповідні структурні підрозділи або покласти повноваження у сфері захисту прав дітей на відповідальних працівників виконавчого органу, а також визначити їх основним завданням забезпечення реалізації державної політики у сфері захисту прав дітей і здійснення практично усіх функцій, визначених законодавством у сфері соціального захисту дітей органам місцевого самоврядування 
.

Крім того, не усі виконавчі органи міських рад мають у своєму складі службу у справах дітей. Як наслідок, основні рішення з питань соціального захисту дітей приймаються на рівні району і лише за наявності належних організаційних умов на рівні міста чи району у місті. 

При цьому нелогічне зменшення кількісних показників кризових категорій сімей з дітьми в умовах соціально-економічної кризи та збройного конфлікту в Україні (від 102 924 сімей у 2009 р. до 73 182 сім’ї у 2015 р.) свідчить про неспроможність територіальних громад виконувати навіть обмежені повноваження органів місцевого самоврядування (насамперед, через надмірну слабкість матеріально-фінансової бази).
У цілому ситуація така, що територіальне наближення органу влади до дитини супроводжується звуженням його повноважень з питань соціального захисту та зменшенням організаційних та фінансових можливостей для їх здійснення (рис. 7.2.1) 
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Рис. 7.2.1. Організаційно-правове забезпечення соціального захисту дітей на рівні територіальних громад

Одночасно територіальна громада слугує тим соціальним утворенням, у рамках якого реалізуються повсякденні потреби та інтереси жителів певних територій, відповідно, базовим осередком забезпечення прав дітей, їх благополуччя, безпеки та стабільності, оптимальним шляхом якого є створення умов для збереження і зміцнення сім’ї для дитини. Таким чином, до компетенції виконавчих органів місцевих рад (у тому числі об’єднаних територіальних громад) належить також функція здійснення комплексу заходів з надання допомоги особам і сім’ям з дітьми, які перебувають у складних життєвих обставинах.

При цьому практика підтверджує, що з проблемною сім’єю можуть одночасно працювати спеціалісти декількох основних суб’єктів соціальної роботи: служби у справах дітей, центри соціальних служб для сім’ї, дітей і молоді, установи та заклади освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, молоді та спорту, уповноважені підрозділи поліції тощо (рис. 7.2.2). 
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Рис. 7.2.2. Забезпечення прав дитини на рівні громади

Проте кожен з них має свій інструментарій діагностування потреб дитини (оцінки потреб) та свій план роботи з дитиною, її сім’єю. Водночас залишаються неузгодженими основні підходи та вимоги щодо розуміння потреб дитини, якості її догляду та виховання, виконання батьківських обов’язків. Існує понад 10 нормативно-правових актів, які окреслюють різні процедури виявлення потреб в послугах, прийняття рішень щодо дитини, призначення державних соціальних виплат на дітей, сімей з дітьми.

У 2014 р. на замовлення Мінсоцполітики в рамках реалізації проекту ЮНІСЕФ щодо розроблення єдиного національного інструментарію оцінки потреб дитини та її сім’ї розроблено: інструментарій оцінки потреб дитини та її сім’ї, який затверджено наказом Мінсоцполітики від 09.07.2014 р. № 450; інструментарій оцінки безпеки дитини, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 22.10.2014 р. № 624; методичні рекомендації щодо здійснення та документування цих оцінок. 

Безперечно, затвердження зазначених процедур та інструментарію оцінки стало позитивним кроком для прийняття рішень у найкращих інтересах дитини. Проте більшість рішень державних органів щодо надання допомоги та підтримки продовжують базуватися на результатах обстеження матеріально-побутових умов проживання сім’ї, дитини, що передбачає оформлення відповідного акту обстеження житлово-побутових умов. Насамперед, це підтверджується цілим рядом положень постанови Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 р. № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини». На підставі акту обстеження матеріально-побутових умов проживання дитини соціальний педагог навчального закладу має здійснювати соціальний супровід сім’ї дитини, яка потрапила в складні життєві обставини (наказ Міністерства освіти і науки України від 28.12.2006 р. № 864). 

Урядовими рішеннями щодо функціональних обов’язків державного соціального інспектора 
 визначено, що державна допомога призначається на підставі акта обстеження сім’ї за місцем проживання, проведеного центром соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді. Водночас Порядком виявлення сімей (осіб), які перебувають у складних життєвих обставинах, надання їм соціальних послуг і здійснення соціального супроводу таких сімей (постанова Кабінету Міністрів України від 21.11.2013 р. № 896) передбачається, що соціальний працівник чи фахівець із соціальної роботи системи центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді має діяти на підставі оцінки потреб сім’ї (особи) у наданні соціальних послуг.

Наведені факти свідчать, що інструментарій діагностування стану дитини, її сім’ї не враховує усіх потреб дитини, не забезпечує участь дитини, її батьків, інших членів сім’ї в процесі оцінювання, не передбачає застосування міждисциплінарного підходу до вирішення дитячих проблем. Проте саме спільна командна робота фахівців, які опікуються питаннями дитини та її сім’ї на рівні громади (соціальний працівник, вчитель, лікар, поліцейський, соціальний педагог, психолог), дозволить ґрунтовно та об’єктивно оцінити потреби дитини, потенціал батьків, інші фактори сім’ї та середовища і прийняти оптимальне й відповідальне рішення в найкращих інтересах дитини.

Необхідність загострення уваги на якісній оцінці потреб дитини та її сім’ї на засадах міжвідомчого та міждисциплінарного підходу детермінована тим, що спільний методологічний підхід, чітко визначені показники, індикатори оцінки, алгоритм її здійснення та узагальнення результатів дозволить приймати рішення, спрямовані на досягнення сталого позитивного результату для дитини та забезпечить надання якісних послуг на рівні територіальної громади.

Отже, в умовах децентралізації влади посилюється необхідність розвитку спроможності територіальних громад забезпечувати реалізацію державної політики у сфері захисту прав та інтересів дітей; актуальним залишається питання збереження та вдосконалення механізму чіткої міжвідомчої взаємодії щодо забезпечення прав та інтересів дитини на рівні територіальної громади.

7.3. Залучення громадянського суспільства до захисту прав дітей 

Громадські організації (ГО) є важливим агентом впливу на прийняття державних рішень у галузі прав дитини, саме вони в аналізований період інформували суспільство про міжнародні стандарти забезпечення прав дітей. 
ГО слугують ефективним механізмом реагування на системні проблеми та резонансні порушення прав дитини. Саме вони стали ініціаторами та активними учасниками процесів деінституалізації, вироблення інноваційних рішень у галузі реформування інтернатів з урахуванням найкращих інтересів кожної дитини та за участі дітей. Так, Представництво благодійної організації «Надія і житло для дітей» в Україні, стало національним координатором в Україні Кампанії «Відкриваємо двері дітям Європи», яка впроваджується з 2013 р. на рівні ЄС та у 12 країнах Європи, включаючи Україну. Кампанія закликає уряди європейських країн здійснити перехід від інтернатної системи догляду дітей до системи, яка заснована на вихованні дитини в сім’ї. До проведення кампанії в Україні долучились понад 50 ГО, проведено аудит системи захисту дітей, підготовлена електронна мапа інтернатних закладів. МБО «Надія і житло» спільно з місцевими органами влади Одеської та Дніпропетровської області розпочато впровадження стратегії деінституалізації, напрацьовуються інноваційні рішення в галузі реформування інтернатів з урахуванням інтересів та за участі дітей.


ГО слугують ініціаторами відпрацювання нових ефективних механізмів і моделей послуг, запровадження їх на національному рівні. Зокрема, МБО «Партнерство «Кожній дитині» спільно з громадами міст Бровари, Біла Церква та Київ експериментально відпрацювали механізм прийняття рішень з урахуванням найкращих інтересів дитини та запровадили послугу сімейного патронату як альтернативу притулку чи інтернату. Понад 80 дітей отримали тимчасовий догляд, реабілітацію у 7 професійних сім’ях патронатних вихователів, жодна дитина не потрапила до інтернату, третина повернулась у свої сім’ї, решта влаштовані в сімейні форми виховання, які найбільше відповідали потребам дитини. Набутий досвід став підґрунтям для підготовки законопроекту «Про внесення змін до деяких законів України щодо посилення соціального захисту дітей та підтримки їх сімей» № 836-VIII, який був затверджений Верховною Радою України за. 

Важливим внеском у систему попередження насильства над дітьми є відкриття Міжнародним жіночим правозахисним центром «Ла Страда-Україна» окремої Національної дитячої «гарячої» лінії (2013 р.), що дає змогу отримати безкоштовні психологічні юридичні, освітні консультації дітям із самих віддалених регіонів. Крім того, організація проводить системну інформаційну, просвітницьку щодо протидії насильству, торгівлі людьми, жорстокому поводженню з дітьми.


Впровадження дієвих форм попередження жорстокого поводження з дітьми передбачено в рамках проектів Українського фонду «Благополуччя дітей», яким, зокрема, створено інформаційно-ресурсний центр «Дитинство без насильства», розроблено програму «Без ляпасу», що включена до практичної частини корекційної програми для батьків, позбавлених батьківських прав. За активного сприяння Всеукраїнського благодійного фонду «Розвиток України» успішно впроваджується проект підтримки національного усиновлення «Сирітству – ні!». Популяризація найефективніших форм надання допомоги дітям-сиротам і дітям, позбавленим батьківського піклування, є змістом усіх проектів Альянсу «Україна без сиріт». Інноваційні форми роботи з неповнолітніми правопорушниками активно впроваджуються Всеукраїнським громадським центром «Волонтер». Реалізація програм всебічного розвитку дитини, сприяння втіленню освітніх реформ з реалізації інклюзивної освіти з активним залученням сімей і громад забезпечується Всеукраїнським фондом «Крок за кроком».


Максимальна активізація діяльності й консолідація зусиль громадських організацій зосереджується на організації допомоги для внутрішньо переміщених осіб і захисті прав дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, що включає в себе широкий спектр послуг, починаючи з надання гуманітарної допомоги дітям та їх батькам, психологічної підтримки з метою збереження їх психологічного здоров’я, а також супроводу та інтеграції в нових громадах. Показовим прикладом є створення у 2014 р. Гуманітарного штабу Ріната Ахметова «Допоможемо», діяльність якого спрямована, насамперед, на надання матеріальної допомоги та психологічної підтримки дітям, які постраждали внаслідок збройного конфлікту на Сході України. 

Для відстоювання інтересів і захисту прав своїх земляків, насамперед, дітей об’єдналися у Громадську ініціативу «Восток-СОС», правозахисний центр «Поступ» (м. Луганськ) та Кримський правозахисний центр «Дія», активісти яких за допомогою інших ГО та приватних осіб відкрили координаційний центр допомоги мешканцям Сходу України. На сьогодні команда «Восток-СОС» нараховує близько 35 активістів з міст Луганська, Києва, Харкова, Сімферополя та інших населених пунктів.


ГО є дієвим комунікативним майданчиком для обміну досвідом і підвищення кваліфікації у сфері захисту прав дитини. Так, консорціум організацій у складі МБО «Партнерство «Кожній дитині», Ліга соціальних працівників, Благодійний фонд «СОС-дитяче містечко» Україна та ВБФ «Благополуччя дітей» розробили методику та інструментарій оцінки потреб дитини та її сім’ї, (затверджений Наказом МНС № 450). Зазначені організації внесли вагомий внесок у запровадження технології ведення випадку, підвищення професійної компетенції спеціалістів і представників громадських організацій з питань забезпечення прав дітей, підтримки сімей з дітьми, попередження соціального сирітства. Значну увагу навчанню та розвитку тренерів, лідерів, керівників, спеціалістів і практиків сфери захисту прав дітей, а також батьків (усиновлювачів, прийомних батьків, опікунів, батьків-вихователів і біологічних) приділяє МГО «Міжнародний центр розвитку і лідерства», громадська організація «Одна надія» забезпечує проведення тренінгів для наставників дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування.


ГО є визнаними учасниками процесу захисту прав дитини на національному та міжнародному рівнях. Так, саме вони виступили з ініціативою відстеження рівня дотримання державою своїх обов’язків у межах міжнародних норм з прав дітей, зокрема, в рамках підготовки альтернативного звіту про реалізацію Україною положень Конвенції ООН про права дитини, альтернативної доповіді до Ради ООН з прав людини про стан дотримання прав дитини в Україні. Крім того, ГО здійснюють моніторинг дотримання та забезпечення прав уразливих категорій дітей відповідно до вимог міжнародних документів. Зокрема, ситуаційний огляд дотримання прав дітей в умовах збройного конфлікту за участі партнерських організацій здійснено Всеукраїнською Фундацією «Захист прав дітей».

Для посилення впливу на забезпечення прав дітей в Україні відповідно до міжнародних стандартів, вироблення єдиних позицій з дискусійних питань розпочався процес об’єднання ГО, що зумовило появу потужного конгломерату великої кількості організацій і незалежних експертів, які працюють у сфері захисту прав дитини. Так, у 2012 р. 11 партнерських організацій, об’єдналися у Коаліцію неурядових організацій «Права дитини в Україні», щоб сприяти дотриманню прав дітей у країні, відстежувати перебіг реалізації рекомендацій профільного Комітету ООН, обмінюватися кращими практиками у сфері забезпечення прав дітей. За час своєї діяльності Коаліція демонструє вагомий доробок з моніторингу дотримання прав дитини в Україні, участі у підготовці національних стратегічних і планових документів з прав людини. На сьогодні в Коаліцію входять 18 громадських і благодійних організацій.

У 2014 р. ще 9 міжнародних і вітчизняних ГО та благодійних фондів, серед яких Український фонд «Благополуччя дітей», «Ліга соціальних працівників України», ВГО «Магнолія», МБО «Благодійний фонд «СОС Дитячі містечка», МБО «Партнерство «Кожній дитині», МБФ «Українська фундація громадського здоров’я», ПБО «Надія і житло для дітей» в Україні, CО «Німецько-Польсько-Українське Товариство» в Україні, Благодійний фонд Ріната Ахметова «Розвиток України», об’єдналися в «Українську мережу за права дитини». Це представницький експертний і координаційний орган, місія якого – просування найкращих інтересів дитини під час формування державної політики через адвокацію, лобіювання реформ системи соціальних послуг, децентралізації, розробки системи національного моніторингу, представлення інтересів дітей і родин в органах державної влади.

З метою задоволення та захисту прав і спільних інтересів інвалідів, їх представників (батьків чи інших законних представників) створено Коаліцію захисту прав осіб з інвалідністю внаслідок розумової відсталості, до складу якої входить понад сто ГО з різних регіонів України. Коаліція бере участь у роботі громадських рад, численних робочих груп при різних центральних органах виконавчої влади з питань, що стосуються людей з інвалідністю, а також здійснює організацію спільних з органами влади публічних заходів і регулярних переговорів з питань, що стосуються просування практики включення у громаду осіб з інвалідністю.

Проте активність українських ГО, які працюють для захисту прав дітей та їх інтересів, продовжує зосереджуватися переважно на національному рівні або на рівні великих міст, а отже, не набула системного та всеохоплюючого характеру. Крім того, співпраця ГО з державними структурами значною мірою опосередкована співробітництвом з міжнародними організаціями чи приватним сектором, що підтверджується як практикою їх діяльності, так і статистичними даними. Незважаючи на те, що державна статистика не задовольняє повною мірою потреби в інформації щодо ГО, діяльність яких спрямована на забезпечення прав дітей, вона демонструє загальні тенденції у громадському секторі, які характерні для усіх громадських об’єднань незалежно від виду та напряму діяльності (табл. 7.3.1). 

Таблиця 7.3.1

Надходження коштів громадських організацій незалежно від статусу та напрямів діяльності 

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Загальні надходження, 

млн грн, у т.ч.:
	2763,99
	3370,23
	3694,59
	3754,22
	4101,28
	6316,49

	з держбюджету, млн грн
	220,65
	271,28
	290,86
	266,32
	180,88
	226,34

	% від загальних надходжень
	8,0
	8,0
	7,9
	7,1
	4,4
	3,6

	з місцевого бюджету, млн грн
	х
	х
	х
	135,63
	97,48
	160,46

	% від загальних надходжень
	х
	х
	х
	3,6
	2,4
	2,5

	від благодійності в цілому, млн грн
	1133,81
	1454,16
	1646,59
	1705,1
	1875,25
	3712,05

	% від загальних надходжень
	41,02
	43,15
	44,57
	45,42
	45,72
	58,77

	від благодійності нерезидентів, млн грн, у т. ч.:
	593,54
	690,26
	873,55
	705,21
	900,61
	2064,98

	% від благодійності 
	52,3
	47,5
	53,1
	41,4
	48,0
	55,6

	% від загальних надходжень
	21,5
	20,5
	23,6
	18,8
	22,0
	32,7

	кількість виконаних державних замовлень
	х
	х
	х
	532
	213
	360


Джерело: складено за даними Державної служби статистики України.
У той час як фінансовий внесок держави у підтримку ГО зменшився (з 8% у 2010 р. до 3,6% у 2015 р.), рівень надходження коштів від благодійності іноземців постійно збільшувався і в результаті становив третину від усіх надходжень у 2015 р. Крім того, незважаючи на збільшення обсягів коштів, які виділяються на підтримку громадських ініціатив з місцевих бюджетів, внесок місцевих органів влади також залишається несуттєвим, лише 2,5% (станом на кінець 2015 р.). 

За такого стану справ обґрунтованою є необхідність розвитку міжсекторного партнерства у сфері захисту прав дітей. На разі механізми взаємодії органів влади з громадськими організаціями при здійсненні державної політики забезпечення прав дитини набувають різних форм. Так, представники інститутів громадянського суспільства входять до складу та беруть участь у роботі консультативних та дорадчих органів (наприклад, Міжвідомчої комісії з питань охорони дитинства), численних робочих груп з вирішення окремих питань забезпечення прав дітей.

Інша поширена форма співпраці – створення громадських рад при різних міністерствах і відомствах соціально-гуманітарного спрямування. Так, Громадська рада створена при Мінсоцполітики як постійно діючий орган, діяльність якого спрямована на забезпечення участі громадян в управлінні державними справами, врахування громадської думки під час формування та реалізації соціальної політики. Проте до її відання належить надто широкий спектр питань, відповідно, проблеми забезпечення прав дітей у рамках діяльності Громадської ради не набули першочергового значення.

Міжсекторна взаємодія реалізується шляхом прямого державного фінансування ГО. Зокрема, Мінсоцполітики надається фінансова підтримка ГО інвалідів, які мають статус всеукраїнських. Мінмолодьспорту на конкурсній основі фінансує програми та заходи, розроблені молодіжними та дитячими громадськими організаціями (табл. 7.3.2)

Таблиця 7.3.2

Державна підтримка програм і заходів, розроблених молодіжними та дитячими громадськими організаціями

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Усі проекти, одиниць
	68
	65
	77
	76
	14
	44
	47

	тис. грн
	5000
	10000
	10000
	10000
	2655
	7347,3
	7486

	Проекти в інтересах дітей, одиниць
	14
	10
	9
	9
	2
	8
	8

	тис. грн
	1050
	1624
	1290
	1195
	365
	1447,3
	1160

	у т.ч. % від загальної суми коштів
	21,0
	16,2
	12,9
	12,0
	13,7
	19,7
	15,5


Джерело: складено за даними Мінмолодьспорту 
.
Проте кількість проектів і програм в інтересах дітей (не обов’язково впроваджених дитячими ГО) практично з року в рік зменшувалася, нестабільним залишався рівень фінансування на їх виконання. У 2010–2016 рр. майже удвічі зменшується питома вага коштів, які спрямовуються на підтримку громадських ініціатив в інтересах дітей. 


Наявною та водночас нерозвинутою формою співпраці державних органів влади з ГО є впровадження соціального замовлення, яка міжнародною спільнотою визнається як найефективніший механізм залучення недержавних надавачів соціальних послуг дітям та сім’ям з дітьми, підвищення їх доступності та якості. Необхідність запровадження соціального замовлення у вітчизняну практику закріплена у Стратегії реформування системи надання соціальних послуг (розпорядження Кабінету Міністрів України від 08.08.2012 р. № 556-р), якою передбачено розробити та запровадити механізм фінансування соціальних послуг за принципом «гроші ходять за отримувачем послуг». Однак на сьогодні відсутні механізми, які б дозволяли визначити «предмет соціального замовлення» та залучати неурядові організації до надання соціальних послуг за рахунок бюджетних коштів. Крім того, враховуючи звуження джерел фінансування соціальних послуг для недержавних надавачів тільки місцевим рівнем і невизначеність механізму формування «предмету соціального замовлення», можна передбачити, що кошти розподілятимуться не на закупівлю соціальних послуг, а на фінансову підтримку недержавних організацій. 

Як результат, незважаючи на постійний процес удосконалення нормативно-правового поля у сфері впровадження механізму соціального замовлення, практика його застосування мають несистемний характер. Так, у 2015 р. закупівлю соціальних послуг здійснено у Запорізькій, Миколаївській та Хмельницькій областях на загальну суму близько 200,0 тис. грн, у 2014 р. – лише у Хмельницькій області на загальну суму 95,0 тис. грн, у 2013 р. – соціальне замовлення також проводилось у Запорізькій і Хмельницькій областях 
. Подібний стан справ підтверджують і дані щодо виконання державних замовлень, наведені у таблиці 7.3.1.

Отже, рівень та якість взаємодії з громадянським суспільством у сфері забезпечення прав дітей не відповідає потребам часу, що висуває на порядок денний органів влади питання подальшого формування та впровадження дієвих механізмів міжсекторного партнерства щодо захисту прав дітей. На сьогодні існує цілий ряд питань, які вимагають злагодженого та системного вирішення, формування сучасної, ефективної політики захисту прав дітей, орієнтованої на вирішення потреб кожної дитини, розбудови ефективної системи забезпечення прав дитини на рівні територіальної громади, координації дій органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та громадянського суспільства на засадах партнерських відносин у сфері захисту прав дітей відповідно до міжнародних стандартів і європейських пріоритетів. 

РОЗДІЛ VІІІ. МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО І СПІВПРАЦЯ З МІЖНАРОДНИМИ ОРГАНІЗАЦІЯМИ ТА ІНШИМИ ДЕРЖАВАМИ ДЛЯ РОЗВ’ЯЗАННЯ НАГАЛЬНИХ ПРОБЛЕМ У СФЕРІ ОХОРОНИ ДИТИНСТВА

Міжнародне співробітництво з дитячим фондом ООН (ЮНІСЕФ), Всесвітньою організацією охорони здоров’я (ВООЗ), Офісом Ради Європи в Україні та іншими організаціями в межах реалізації Загальнодержавної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини на період до 2016 року» сконцентрувало спільні зусилля на подоланні найгостріших проявів проблем у сфері охорони дитинства, реагуванні на виклики, пов’язані з проблемами реформування державної системи опіки над дітьми, позбавленими батьківського піклування, поширенням захворюваності на ВІЛ/СНІД, проблемами наркоманії серед молоді, комплексом гуманітарних проблем, що продовжують виникати унаслідок військового конфлікту на Сході України. 

Співробітництво з Представництвом ЮНІСЕФ в Україні здійснювалося у рамках Плану заходів Програми діяльності ЮНІСЕФ в Україні на 2012–2016 роки, розробленого з відповідними галузевими міністерствами на підставі найважливіших очікуваних результатів програми діяльності ЮНІСЕФ в Україні та з урахуванням рекомендацій спільних оглядів ООН, які проводяться наприкінці кожного року. 

З кінця 2014 р. ЮНІСЕФ разом з партнерами, зокрема, ПРООН та Фондом народонаселення ООН, реалізує програми з надання допомоги дітям, які потерпають від погіршення гуманітарної ситуації, спричиненого агресією РФ проти України: забезпечення питною водою та наборами для гігієни, надання першої допомоги тощо. Так, Фондом Народонаселення ООН впроваджено проект «Посилення гуманітарної відповіді на потреби найбільш уразливих категорій жінок та дівчат-підлітків в умовах збройного конфлікту на Сході України: зміцнення міжвідомчої системи попередження та подолання ґендерно-обумовленого насильства та забезпечення доступу до послуг з охорони репродуктивного здоров’я». У серпні 2015 р. ЮНІСЕФ передала на території проведення антитеротестичної операції перший транш антиретровірусних препаратів для дорослих та дітей, які живуть з ВІЛ. ЮНІСЕФ та партнери продовжують реалізовувати освітню кампанію з питань мінної небезпеки в регіонах України, що постраждали від конфлікту, охоплюючи 500 тис. дітей та членів їхніх родин життєво важливою інформацією про ризики і небезпеки мін та інших видів вибухівки.

На початку 2015 та 2016 років регіональний офіс ЮНІСЕФ провів для розташованих у Женеві потенційних донорів і країн – членів ООН два брифінги щодо прогнозованих ЮНІСЕФ гуманітарних потреб дітей у складних життєвих обставинах. Другий рік поспіль окремо були оприлюднені обсяги затребуваної донорської допомоги для уразливих дітей України – у 2015 р. вона була оцінена у 32,45 млн дол. США, у 2016 р. – 54,3 млн дол. США. У березні 2016 р. Уряд Німеччини заявив про виділення 30 млн дол. США для реалізації двох масштабних проектів ЮНІСЕФ у таких сферах, як доступ до чистої води, забезпечення належних санітарних і гігієнічних умов, а також захист прав дітей, інтеграція переселенців, досягнення соціальної згуртованості. Проекти будуть реалізовані в Харківській, Дніпропетровській, Запорізькій областях, на територіях Донецької та Луганської областей, в яких не проводиться АТО. Очікується, що бенефіціарами проектів стануть понад 1,4 млн дітей і членів їхніх родин. 

27 травня 2016 р. Посол Японії в Україні Ш. Сумі заявив про виділення цією країною 2,6 млн дол. США для фінансування проектів ЮНІСЕФ у сфері доступу до питної води, санітарії у Східній Україні, психологічної підтримки постраждалих дітей. 

У 2009 р. Всесвітній дитячий фонд розпочав фінансування проекту «Координація послуг для дітей вулиці та вуличної молоді в м. Донецьку» з метою гарантування доступу дітей вулиці та вуличної молоді м. Донецька до фахових соціальних і медичних послуг, а також послаблення таким чином наслідків економічної кризи в регіоні. З листопада 2015 р. по лютий 2016 р. у Донецькій області за фінансової підтримки ПРООН системою центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді спільно з ВГО «Ліга соціальних працівників» реалізувався проект «Швидке реагування на соціальні та економічні проблеми внутрішньо переміщених осіб». При 5 міських і районних центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді працює 30 «кейс-менеджерів», до яких звернулися та отримали комплексну допомогу понад 630 сімей з дітьми. У березні 2015 р. в рамках проекту «Психологічна допомога дітям» благодійного фонду «Розвиток України» в м. Маріуполь відкрито Центр психологічної допомоги. 

Протягом 2015–2016 рр. допомога, надана представництвом Дитячого Фонду ООН «ЮНІСЕФ» в Луганській області, охопила майже всю частину області, де органи державної влади здійснюють свої повноваження та зосереджувалася на проблемах освіти, водопостачання, санітарії та гігієни. Крім того, спрямованими на захист прав дітей у регіоні протягом останніх років були проекти Фонду «Земля людей» (Terre des Homme); проект Програми розвитку ООН та Європейського Союзу «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду. ІІI»; проекти «Домашня опіка» та «Підтримка сімей, які виховують дітей-інвалідів» Благодійного фонду «Милосердя – Луганськ»; проекти «Укріплення сім’ї» та «Зміцнення громад для забезпечення потреб уразливих сімей на півночі Луганської області» Міжнародної благодійної організації «Благодійний фонд «СОС Дитячі містечка».

У зв’язку з проведенням АТО люди змушені залишати своє житло та переїжджати на мирну територію України. Зокрема, велика чисельність внутрішньо переміщених осіб переїхали на територію Київщини. За даними Департаменту соціального захисту населення, сьогодні на території Київської області проживає 51 071 офіційно зареєстрована внутрішньо переміщена особа – 35 030 сімей, у яких 11 578 дітей. Службою у справах дітей та сім’ї Київської обласної державної адміністрації спільно з Міжнародною благодійною організацією «Партнерство «Кожній дитині» в Україні» реалізується Проект «Соціальна інтеграція та примирення внутрішньо переміщених сімей та дітей у Київській області», що фінансується Європейським Союзом.

З 26 січня по 26 липня 2015 р. Фондом Східна Європа реалізовано проект «Підвищення спроможності спеціалістів щодо психосоціальної адаптації внутрішньо переміщених сімей з дітьми», що мав на меті підвищити спроможність фахівців державного та недержавного сектору (соціальних працівників, психологів, вчителів і волонтерів), які безпосередньо працюють з ВПО у м. Києві та Київській області з питань психосоціальної допомоги та адаптації дітей і батьків, які втекли від насильства зі Сходу України.

Триває співпраця України з ЮНІСЕФ та ВООЗ з питань впровадження медичних послуг у рамках проектів «Лікарня доброзичлива до дитини» та відкриття центрів «Клініка, дружня до молоді», а також впровадження стратегії інтегрованого ведення хвороб дитячого віку.

Проект «Посилення моделей інтегрованих медико-соціальних послуг для ВІЛ-позитивних підлітків» Дитячого фонду ООН ЮНІСЕФ в Україні, що тривав у період 1 жовтня 2013 – 30 листопада 2015 р. значною мірою сприяв розширенню охоплення комплексними медико-соціальними послугами, покращення прихильності до лікування та утримання в догляді ВІЛ-позитивних дітей і підлітків на базі 5 сервісних сайтів у Києві, Донецьку та Миколаєві.

AFEW-Україна у партнерстві з AIDS Fonds (Нідерланди), Danish AIDS Fondet (Данія), «Джонсон & Джонсон» протягом січня 2008 – грудня 2011 років провадили проект «Охорона здоров’я та профілактика ВІЛ/СНІД серед дітей вулиць Києва». Основні заходи були спрямовані на створення в Києві Центру екстреної допомоги дітям, який функціонує на базі Київського міського центру соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді. Ще одним проектом зазначеної організації під егідою МБФ «Українська фундація громадського здоров’я» став проект «Поліпшення соціальної та економічної ситуації молодих секс-працівниць та дівчат із уразливих сімей Харкова і Києва», у результаті якого 3695 дівчат з уразливих груп населення та молодих секс-працівників у двох містах отримали разову допомогу, 126 дівчат та їх сім’ї отримали довгострокову соціальну підтримку на 3–6 місяців.

З січня 2015 р. за фінансової підтримки СНІД Фонду Елтона Джона здійснюється проект «Надання послуг зі зменшення шкоди підліткам, які споживають наркотики, в Україні: досягти не охоплених послугами», що спрямований на покращення здоров’я та добробуту підлітків, які споживають наркотики, в Україні. У 2010–2012 р. Фондом було також профінансовано проект «Доступ до тестування на ВІЛ-інфекцію, профілактичних та інших послуг для дівчат та молодих жінок груп ризику в Україні», що мав на меті допомогти дівчатам і молодим жінкам, які живуть та працюють на вулиці і піддаються високому ризику інфікування ВІЛ, та провадився у співпраці з Київським міським центром соціальних служб.

У рамках меморандуму про співпрацю, підписаного між проектом «Консультування з ВІЛ/СНІД і підтримка інституцій» Німецького товариства міжнародного співробітництва (GIZ) і Департаментом освіти і науки Дніпропетровської облдержадміністрації, у загальноосвітніх навчальних закладах Дніпропетровської області у 2015 р. впроваджено футбольний проект «Fair Play» (охоплено 2862 дітей) та інтерактивний навчальний інструмент «Маршрут Безпеки» (охоплено 1705 дітей), які допомагають молоді зрозуміти важливість здорового способу життя та профілактики ВІЛ-інфекції. За результатами опитування, яке було проведено до та після тренінгів, обізнаність учнів щодо шляхів передачі ВІЛ-інфекції збільшилась на 40%.
З 2013 по 2015 р. в Україні впроваджувався Проект Ради Європи «Зміцнення та захист прав дітей в Україні», метою якого було визначено розбудову спроможності органів державної влади зміцнювати та утверджувати права дітей, розробляти послуги та механізми, дружні до дітей, а також сприяти підвищенню обізнаності про насильство (зокрема, сексуальне) над дітьми серед працівників судової системи, правоохоронних органів, закладів охорони здоров’я, системи освіти тощо.

Український фонд «Благополуччя дітей» з червня по листопад 2015 р. проводив інформаційну кампанію «Один із п’яти», що базується на матеріалах, розроблених Радою Європи. У рамках кампанії організовано просвітницькі заходи з питань попередження сексуального насильства над дітьми дошкільного віку та формування навичок безпечної поведінки у дітей. Семінари проходили у місті Києві (червень), містах Сарни та Черкаси (серпень) для представників громадських організацій, психологів і вихователів дошкільних навчальних закладів, спеціалістів служб у справах дітей; видано інформаційні матеріали для батьків з питань навчання дітей навичкам безпечної поведінки за матеріалами Ради Європи; розроблені інформаційно-методичні матеріали «Навчіть дитину захищатись» для проведення занять з дітьми дошкільного віку та їх батьками з питань формування навичок безпечної поведінки;
З метою розширення мережі шкіл, в яких впроваджується програми «Дорослішай на здоров’я», «Сприяння просвітницькій роботі «рівний-рівному» серед молоді України щодо здорового способу життя» в рамках співпраці Міністерства освіти і науки України з Фондом Народонаселення ООН в Україні за підтримки програми Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) додатково підготовлено та забезпечено методичними матеріалами понад 300 педагогів-тренерів.
У 2013 р. розпочато проект «Інклюзивна освіта: крок за кроком», який ініційовано Всеукраїнським Фондом «Крок за кроком», що реалізувався за підтримки Агентства США з міжнародного розвитку USAID серед шести областей України. У рамках проекту створено Інклюзивні ресурсні центри, як осередки підтримки та захисту прав на освіту особливих дітей та їх сімей, щоб діти з особливими освітніми потребами мали змогу отримувати більш якісну освіту і соціальну адаптацію в умовах інклюзивного навчання. 

Протягом 2009–2016 рр. Україна займала проактивну позицію на рівні двосторонніх відносин з іншими державами та міжнародними інституціями щодо проблематики захисту прав та інтересів дітей. Департамент консульської служби МЗС України, консульські установи та дипломатичні представництва України ведуть облік усиновлених дітей – громадян України, які проживають за межами України, та здійснюють нагляд за дотриманням їхніх прав.

Україна виступила співавтором двох резолюцій щодо дітей-дівчат і прав дитини у рамках 70-ї сесії Третього комітету ГА ООН. З початку членства в Раді Безпеки ООН українська делегація бере активну участь у Робочій групі з питання дітей і збройних конфліктів, заснованої резолюцією РБ ООН 1612 (2005). Делегація України у ході відкритих щорічних дебатів «Діти та збройні конфлікти», що відбулись 2 серпня 2016 р. в Раді Безпеки ООН, привернула увагу до порушення прав дітей в окремих районах Донецької та Луганської областей України, зокрема, використання сепаратистами 39 навчальних закладів у військових цілях, залучення дітей у військові угрупування, що є порушенням міжнародного гуманітарного права. Українська сторона визначила необхідність висвітлення цієї проблеми у подальшій доповіді Генсекретаря ООН. 

У рамках заходів з людського виміру Постійне представництво України при міжнародних організаціях у Відні інформує спільноту ОБСЄ про національний досвід України у сфері забезпечення прав дітей, зокрема комплекс законодавчих та практичних заходів, що здійснюються Урядом України у зазначеному напрямі. Крім того, у своїх виступах делегація України важливу увагу приділяє новим викликам у сфері боротьби з насильством проти дітей і порушенням їхніх прав у контексті збройного конфлікту на Сході країни та анексованої території АР Крим. З цією метою регулярно привертається увага делегацій держав-учасниць та виконавчих структур Організації до ситуації з порушенням прав дітей на тимчасово окупованих територіях України.

У січні – лютому 2011 р. Україна подала на розгляд Комітету з прав дитини ООН 3-ю та 4-у об’єднану періодичну доповідь про виконання нашою державою Конвенції про права дитини та згаданого Факультативного протоколу до неї. За результатами розгляду, члени Комітету надали свої рекомендації, спрямовані на сприяння Уряду України у покращенні становища та дотримання прав дітей. Наступна 5-а та 6-а об’єднана національна доповідь України має бути представлена до 26 вересня 2018 р.


Забезпечення дієвого механізму міждержавного усиновлення потребує врегулювання питань міжнародно-правового співробітництва у цій сфері.
Принципи міждержавного усиновлення з максимальним урахуванням найвищих інтересів дитини та дотриманням її прав і свобод закріплені в Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення, вчиненій 29 травня 1993 року у м. Гаазі, яку було розроблено на реалізацію статті 21 Конвенції ООН про права дитини.

З метою створення необхідних умов для виконання в Україні положень Гаазької Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення та забезпечення її належного виконання в Україні Міністерством юстиції за участю фахівців Мінсоцполітики, МЗС, Генеральної прокуратури України, офісу Уповноваженого Президента України з прав дитини та Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини підготовлено пропозиції щодо приєднання України до Конвенції та внесення змін до законодавства України. В жовтні 2016 року законопроекти направлено до Адміністрації Президента з метою їх подальшого внесення Президентом на розгляд Верховної Ради України.

Прийняття акта забезпечить приведення діяльності у сфері міждержавного усиновлення в Україні у відповідність з європейськими і світовими стандартами у цій сфері, створить правові підстави для безпосередньої взаємодії центральних органів Сторін Конвенції та надасть можливість Україні використовувати дієвий міжнародно-правовий механізм співробітництва у сфері міждержавного усиновлення
З метою імплементації в чинне законодавство України положень Конвенції Ради Європи про захист дітей від  сексуальної  експлуатації та сексуального насильства, зокрема, шляхом встановлення кримінальної відповідальності за злочини, пов’язані з сексуальною експлуатацією дітей, врегулювання процесуальних особливостей розслідування справ за участю дітей-свідків і потерпілих від цих небезпечних явищ та запобігання вчиненню відповідних протиправних дій щодо дітей з боку осіб, які працюють у постійному контакті з ними, у Міністерстві юстиції України було утворено міжвідомчу робочу групу, яка здійснювала роботу з розробки проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з ратифікацією Конвенції Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства». Вказаним проектом Закону України пропонується внести зміни до Кримінального кодексу України, Кримінального процесуального кодексу України, Закону України «Про охорону дитинства», Закону України «Про захист суспільної моралі».

Питання забезпечення прав дітей, протидії насильству та торгівлі людьми тощо знайшли відображення у Плані заходів з реалізації «Національної стратегії у сфері прав людини», підготовленим і затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.11.2015 р. № 1393-р. 

У 2015-2016 рр. реалізовувались зміни до Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 08.10.2008 р. № 905, внесені згідно з Постановою Кабінету Міністрів України від 06.08.2014 р. № 313), які дозволили заповнити прогалину у сфері контролю за усиновленими громадянами України дітьми, які виїжджають з усиновлювачами на проживання за межі України. Внесені зміни посилили також вимоги до іноземців, які усиновлюють дітей в Україні в частині надання ними зобов’язань з метою недопущення порушення  прав усиновленої дитини, а також в частині попередження та недопущення усиновлення іноземними громадянами дитини-сироти, дитини, позбавленої батьківського піклування, у разі передачі попередньо усиновленої ними дитини іншим іноземцям, закладам, або відібрання у них дитини.

Кабінетом Міністрів України  12.08.2015 прийнято постанову № 580 «Про внесення змін до Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей» якою врегульовано роботу служб у справах дітей та Мінсоцполітики з питань обліку дітей, які можуть бути усиновлені у випадку переміщення дітей із тимчасово окупованої території та території проведення АТО, а також отримання більш повної інформації про стан здоров’я дитини, а саме щодо наявності у неї інвалідності.
 2 вересня 2016 р. Україна передала Генеральному секретарю ООН, який є  депозитарієм, ратифікаційну грамоту Факультативного протоколу до Конвенції про права дитини щодо процедури повідомлень. Згідно зі статтею 19(2) цього договору, датою набрання ним чинності для України є 2 грудня 2016 р. Факультативний протокол до Конвенції про права дитини щодо процедури повідомлень є одним з основоположних документів щодо посилення захисту прав дітей у державах, які ратифікували цю Конвенцію, що забезпечує можливість дітям або їх представникам подавати до Комітету ООН з прав дитини індивідуальні заяви щодо порушення державою їхніх прав, які гарантовані міжнародними документами.
РОЗДІЛ IX. РЕКОМЕНДАЦІЇ


Аналіз результатів оцінки виконання Закону України «Про Загальнодержавну програму «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року» в сучасному міжнародному контексті Порядку денного держав – членів ООН щодо Цілей сталого розвитку, зокрема, щодо ліквідації бідності, зменшення нерівності, забезпечення здоров’я та благополуччя, якісної освіти, миру, правосуддя та ефективних інститутів з урахуванням складної суспільно-політичної та соціально-економічної ситуації України внаслідок військових дій на сході країни запевняє в доцільності вжиття ряду невідкладних дій в інтересах захисту прав дитинства.

1. З огляду на комплексність, міжгалузевість і багаторівневість проблем у сфері захисту прав дітей, які торкаються практично всіх сторін соціально-економічного життя країни, необхідно покращити міжгалузеву й міжрівневу співпрацю через удосконалення й посилення механізмів забезпечення прав дітей, координації та контролю зазначеної діяльності. Для цього необхідно підвищити статус Міжвідомчої комісії з питань охорони дитинства до Національної міжвідомчої ради із забезпечення прав дітей на чолі з Прем’єр-міністром України за широкого представництва провідних громадських організацій, які працюють в інтересах дитини; розробити Положення про Раду, яким зокрема передбачити функції та повноваження Ради щодо координації та контролю діяльності органів виконавчої влади і місцевого самоврядування стосовно захисту прав і свобод дітей; запровадити процедури та механізми безпосередньої участі в роботі Ради всіх міністрів (перших заступників), дотичних до проблем дитинства, підзвітність та прозорість відповідної діяльності міністерств і відомств, періодичне оприлюднення досягнутих результатів. 

2. Серед завдань пропонованої Ради першочерговими доцільно визначити вдосконалення нормативно-правової бази шляхом перегляду і внесення змін до ряду чинних законодавчих актів України та розроблення нових у напрямах:

· приведення національного законодавства у сфері забезпечення прав дитини у відповідність з міжнародними стандартами, зокрема, сприяння розробці та прийняттю Національного плану дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини до 2021 року (включно з пріоритетними напрямами щодо рівних можливостей для всіх дітей; участі дітей у житті суспільства; життя, вільного від насильства; системи правосуддя, сприятливої для дітей; прав дітей у світі цифрових технологій); сприяння відображенню в національному законодавстві вимог Конвенції Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства (в тому числі шляхом запровадження спеціальних заходів із запобігання втягненню дітей у торгівлю людьми, проституцію та порнографію; визначення поняття «дитяча проституція»; виключення відповідальності особи до 18 років за заняття проституцією та забезпечення реабілітації дітей, втягнутих у заняття проституцією; визначення віку згоди на статеві зносини для дитини; запровадження відповідальності за користування дитячою проституцією);

· вдосконалення діяльності з питань забезпечення, дотримання та захисту прав дитини у зв’язку з децентралізацією влади стосовно забезпечення найкращих інтересів дитини при стратегічному плануванні розвитку держави, регіонів, громад; розподілі національних і місцевих ресурсів; здійсненні моніторингу та оцінки дій державних і місцевих органів влади та місцевого самоврядування, територіальних громад і громадського сектору та всіх надавачів послуг дітям і сім’ям з дітьми; запровадженні партнерських відносин між усіма суб’єктами діяльності в інтересах дітей з чітким визначенням повноважень і відповідальності кожного;

· проведення моніторингу реалізації об’єднаними територіальними громадами діяльності з питань забезпечення прав дитини, підтримки та соціального захисту сімей з дітьми, які перебувають у складних життєвих обставинах;

· сприяння розвитку конкурентного ринку соціальних послуг з рівними умовами для участі державних і недержавних суб’єктів; запровадження реального механізму соціального замовлення на рівні громади;
· розробки й запровадження індикаторів національного і регіонального рівнів для моніторингу та оцінки діяльності всіх суб’єктів, дотичних до проблем дитинства;

· посилення кадрового потенціалу служб у справах дітей місцевих державних адміністрацій, виконавчих органів міських, районних у містах рад, центрів соціальних служб у справах сім’ї, дітей та молоді, працівників з питань захисту прав дітей виконавчих органів сільських, селищних рад об’єднаних територіальних громад шляхом установлення нормативів штатної чисельності з розрахунку не менше ніж 1 працівник на 2 тис. дітей, які проживають у межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці;
· забезпечення умов для обов’язкової участі представників недержавних організацій у моніторингу виконання державних і місцевих програм, пов’язаних з проблемами дітей;

· сприяння якнайшвидшому прийняттю Стратегії деінституціалізації на 2017–2030 роки та розробці й прийняттю Державної цільової соціальної програми реформування мережі інтернатних закладів та закладів соціального захисту дітей усіх типів і форм власності з урахуванням потреб територіальних громад;

3. Керуючись інтересами сім’ї, доцільно в кожній територіально-адміністративній одиниці створити центр соціальної підтримки дітей та сімей.
4. У сфері забезпечення прав дитини на здорове життя доцільно:

· створити незалежну від МОЗ інституцію з питань моніторингу і контролю якості охорони здоров’я дітей;

· ширше інформувати населення щодо переваг і можливостей планування сім’ї із застосуванням визнаних засобів;

· привести у відповідність національні перинатальні стандарти до міжнародних з метою зниження смертності та інвалідності новонароджених;

· активізувати профілактику дитячої гіподинамії;

· інформування дітей на постійній основі щодо різних аспектів формування здорового способу життя, використовуючи інтерактивні форми навчання, в тому числі й в межах навчального курсу «Основи здоров’я»;

· забезпечити доступність медичних послуг усім дітям, включно з безперервним постачанням вакцин, діагностику і медикаментозних препаратів для профілактики інфекційних хвороб у відповідності до міжнародних стандартів;

· включати до програм профілактики ВІЛ-інфекції заходи міжсекторального характеру з підвищення інформованості населення з належним фінансуванням у співпраці з громадськими організаціями, соціальними службами, засобами масової інформації;

· удосконалити діяльність соціальних служб для сім’ї дітей та молоді щодо первинної профілактики соціально обумовлених інфекційних хвороб;

· удосконалити систему планування сім’ї ВІЛ-інфікованих жінок (включно з інформацією ВІЛ-інфікованих жінок репродуктивного віку щодо сучасних технологій планування сім’ї; налагодженням співпраці соціальних служб, сімейної медицини, центрів планування сім’ї та центрів «Довіра» щодо індивідуального забезпечення довготривалою контрацепцією ВІЛ-інфікованих жінок-споживачів ін’єкційних наркотиків у стадії розвитку ВІЛ-інфекції – СНІД; ВІЛ-інфікованих жінок з небажаною вагітністю для попередження передачі ВІЛ від матері до дитини; лобіюванням фінансування безоплатного забезпечення контрацепцією ВІЛ-інфікованих жінок з груп ризику);

· збільшити обсяги державного фінансування заходів оздоровлення та відпочинку дітей шкільного віку та дітей окремих уразливих категорій; продовжити атестацію дитячих закладів оздоровлення та відпочинку та включення їх до Єдиного державного реєстру; збільшити кількість дитячих закладів оздоровлення та відпочинку, зокрема тих, що відповідають сучасним вимогам, за рахунок введення у дію нових та тих, що не працювали; запровадити механізм державної підтримки та економічного стимулювання діяльності дитячих закладів шляхом встановлення пільг із землекористування, оплати житлово-комунальних послуг, сплати податків і зборів, оформлення правовстановлюючих документів на земельні ділянки;
· скоординувати зусилля школи, сім’ї та громадськості, всіх зацікавлених органів виконавчої влади та місцевого самоврядування щодо створення системи здоров’язберігаючої та здоров’явідтворюючої освіти і виховання, формування позитивної мотивації до здорового способу життя й відповідального ставлення дитини до власного здоров’я; акцентувати увагу на створенні безпечного та доброзичливого освітнього середовища, спрямованого на формування у дитини навичок здорового способу життя;

· значно розширити впровадження просвітницько-профілактичних програм і проектів, присвячених розвитку життєвих навичок.

5. У сфері забезпечення прав дитини на освіту доцільно:

· посилити увагу щодо матеріального забезпечення під час навчання; покращення підготовки; надання можливостей якісної перепідготовки й підвищення кваліфікації педагогічних кадрів; забезпечення гідної оплати праці, згідно з її результатами (удосконалення відповідних критеріїв); надання пакету соціальних гарантій відповідно до особливостей педагогічної роботи в конкретному місці;

· визнати на державному рівні пріоритетну роль дошкільної освіти як специфічної сфери життєдіяльності суспільства – основи, яка значно зумовлює результати роботи всіх подальших освітніх ланок; розробити програму інтеграції зусиль дотичних до дошкільного дитинства інституцій на основі поєднання наукових інновацій та перспективної практики в галузях культури, виховання, освіти, медицини тощо; забезпечити розвиток мережі дошкільних навчальних закладів до рівня повного задоволення потреб населення;

· фінансувати на належному рівні систему загальної середньої освіти; диференціювати інвестиції залежно від якості освітніх послуг (розробити відповідні критерії); стимулювати використання в закладах інноваційних освітніх методик та інформаційно-комунікаційних технологій передового рівня; оптимізувати мережу загальноосвітніх навчальних закладів відповідно до потреби забезпечення рівного доступу до них усіх верств населення з урахуванням особливостей місцевих громад; 

· запровадити державну програму популяризації професійно-технічної освіти; вдосконалити механізм консультування з планування й розвитку професійної кар’єри за участю соціальних партнерів, які мають відповідні ресурси і здатні забезпечити можливість реалізації професійної кар’єри в умовах динамічних змін на ринку праці; осучаснити навчально-методичне, технологічне й інформаційне забезпечення професійно-технічного навчання; спростити процедуру отримання дозволів на професійне навчання на виробництві; створити фонди підтримки, надання грантів і стипендій для професійного навчання та сприяння винахідництву в системі професійно-технічних навчальних закладів; допомагати формуванню ринку освітніх послуг із професійно-технічної освіти;

· посилити відповідальність місцевих органів виконавчої влади щодо дотримання положень Закону України «Про позашкільну освіту» зокрема стосовно збереження та розвитку мережі позашкільних навчальних закладів, їхніх земельних ділянок, приміщень і обладнання (особливо на базі сільських загальноосвітніх навчальних закладів) для забезпечення доступу до вільного розвитку здібностей усіх бажаючих, досягнення їх повного охоплення позашкільною освітою, в тому числі на безоплатній основі для уразливих категорій дітей і вихідців із соціально незахищених родин;

· сприяти поліпшенню діяльності піклувальних (наглядових) рад навчальних закладів усіх рівнів;

· розробити принципи поступового переходу від винятково бюджетного утримання системи освіти до інвестування в неї всіма зацікавленими суб’єктами (державою, роботодавцями, меценатами, благодійними фондами, громадськими об’єднаннями, родинами громадян тощо), маючи на меті забезпечення рівного доступу до якісної освіти усім верствам населення впродовж усього життя.

6. Щодо забезпечення права дітей на участь у суспільному житті доцільно:

· прийняти Концепцію підтримки та сприяння розвитку дитячого руху в Україні;

· посилити й урізноманітнити заходи щодо розвитку системи учнівського самоврядування у навчальних закладах;

· активізувати співпрацю місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування з громадськими організаціями, дотичними до питань дітей, та дитячими громадськими об’єднаннями для більшої ефективності їх діяльності; 
· сприяти науковим дослідженням з розвитку дитячого громадського руху України; вивченню з метою використання в Україні зарубіжного досвіду в цій сфері, зокрема правового забезпечення діяльності дитячих громадських організацій та об’єднань.
7. Щодо профілактики та попередження насильства і жорсткого поводження стосовно дітей доцільно:
· включити до Національного плану дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини до 2021 року заходи щодо протидії насильству стосовно дітей і жорстокому поводженню з ними, та підтримки дітей, які постраждали від цих явищ;

· прийняти Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству»; 

· розробити та затвердити державну статистичну звітність щодо випадків насильства та жорстокого поводження з дітьми;

· запобігти намаганням скоротити чисельність спеціалістів по роботі з дітьми, які зазнали насильства або жорстокого поводження, в штатах служб у справах дітей, центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, територіальних підрозділів Національної поліції України та інших організаціях;

· посилити інтенсивність профілактичної роботи із запобігання насильству та жорстокому поводженню з дітьми в громадах, зокрема серед батьків та у шкільному середовищі.

8. Щодо захисту дітей від потрапляння в ситуацію торгівлі людьми та сексуальної експлуатації необхідно:
· включити питання протидії торгівлі дітьми до Національного плану дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини до 2021 року;
· підвищити рівень поінформованості населення щодо можливих ризиків потрапляння в ситуацію торгівлі людьми, особливо серед дітей;

· продовжувати підвищувати професійний рівень працівників поліції, центрів соціальних служб для сім`ї, дітей та молоді, служб у справах дітей, інших органів і установ, які працюють у сфері надання послуг дітям стосовно особливостей здійснення кримінального провадження щодо вчинення злочину торгівлі людьми;
9. Щодо захисту трудових прав неповнолітніх і запобігання найгіршим формам дитячої праці необхідно:
· гармонізувати національне законодавство відповідно до міжнародних стандартів щодо визначення критеріїв «дитяча праця»;

· запровадити повномасштабний моніторинг дитячої праці;

· створити інтегровану систему допомоги та реабілітації дітей, постраждалих від експлуатації їх праці, зокрема щодо відновлення стану здоров’я, морально-психологічної підтримки, продовження освіти, соціального супроводу;
· сформувати державну політику скорочення в Україні найгірших форм дитячої праці на основі широкої громадської дискусії щодо ролі, повноважень і обов’язків державних, приватних і громадських організацій, роботодавців, сімей і окремих громадян.

10. Щодо реалізації прав дітей на культурний розвиток доцільно:
· забезпечити створення локальних культурних просторів для дітей, затвердивши мінімальні нормативи забезпечення культурними послугами дітей за місцем проживання;

· збільшити фінансування закладів культури, навчальних закладів у сфері культури та відповідних позашкільних навчальних закладів;

· розробити концепцію нової мистецької школи, орієнованої на максимальне задоволення потреб дитини в мистецькому навчанні;

· модернізувати зміст позашкільної мистецької освіти;

· сприяти виданню книг та періодики для дітей;

· запровадити системний соціологічний та статистичний моніторинг потреб дітей у культурному розвитку;

· істотно збільшити охоплення заходами соціалізації, культурного, мистецького, спортивного тощо розвитку, послугами позашкільних навчальних закладів дітей з інвалідністю.

11. Щодо захисту прав дітей з інвалідністю доцільно:
· у напрямі освіти надалі підтримувати позитивну тенденцію збільшення освітньої інклюзії в дошкільних, загальноосвітніх і вищих навчальних закладах шляхом подальшого введення інновацій, частково вже апробованих у загальноосвітніх закладах щодо стимулювання персоналу до включення дітей з інвалідністю в загальноосвітній простір (зменшення педагогічного навантаження, введення додаткового та допоміжного персоналу, вдосконалення оплати праці, розробка інших організаційних і матеріальних мотиваторів для первинних структурних одиниць, де розвивається освітня інклюзія); розробити методику і заходи поступової інтеграції в загальноосвітній простір дітей з інвалідністю, які утримуються в інтернатних закладах; 

· у напрямі охорони здоров’я модернізувати систему медичної допомоги через встановлення мінімальних стандартів забезпечення бюджетним коштом якісного медичного обслуговування від народження, потреб у лікарських засобах, відновному та спеціалізованому лікуванні, технічних та інших засобів реабілітації;
· у напрямі оздоровлення та відпочинку дотримуватися паритету в забезпеченні всіх категорій дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки, з метою доведення охоплення дітей з інвалідністю до рівня охоплення інших категорій; розробити відповідні індикатори охоплення на рівні місцевих територіальних громад;

· у напрямі соціального захисту забезпечити мінімальні стандарти державної соціальної допомоги на рівні реального прожиткового мінімуму в конкретних територіальних громадах з урахуванням особливостей конкретної родини (матеріальний стан, кількість дітей, в тому числі з інвалідністю тощо), суворо дотримуючись адресності допомоги; розробити та впровадити механізм запобігання інституціоналізації дітей з особливими потребами шляхом надання підтримки сім’ям, зокрема щодо комплексу соціальних послуг раннього втручання; істотно поліпшити рівень безбар’єрності архітектурного простору, для чого в нових умовах децентралізації розробити відповідні індикатори і запровадити моніторинг спроможності територіальних громад до соціального захисту дітей з інвалідністю, в тому числі за рахунок посилення залучення волонтерів, трудових колективів, приватного бізнесу і громадських організацій у місцях проживання. 

12. У площині захисту прав дітей, які перебувають у конфлікті з законом, доцільно:
· суттєво вдосконалити корекційно-профілактичні програми й методики роботи з дітьми, які перебувають у школах та професійних училищах соціальної реабілітації;

· розробити та затвердити ефективні пробаційні програми роботи з неповнолітніми та систему моніторингу і оцінки їх реалізації;

· розширити перелік варіантів виведення із системи кримінальної юстиції, альтернатив судовим провадженням та варіантів призначення покарання, не пов’язаних з позбавленням волі щодо неповнолітніх, на засадах дотримання пропорційності втручання системи кримінальної юстиції відповідно ступеню відповідальності неповнолітнього та серйозності правопорушення;

· визначити вимоги щодо спеціальної підготовки суддів, які здійснюють провадження щодо неповнолітніх;

· зменшити мінімальний та максимальний строки покарання неповнолітніх для надання суддям більших можливостей застосовувати покарання з коротшими строками, що призведе до збільшення чисельності неповнолітніх, яких можна успішно ресоціалізувати в громаді (чим довшим є перебування неповнолітнього в системі кримінальної юстиції, тим менш імовірною стає успішна ресоціалізація).
13. Щодо дотримання прав дітей-біженців, осіб, які потребують додаткового захисту, та шукачів захисту доцільно:

– здійснювати моніторинг забезпечення прав дітей, розлучених із сім’єю, зокрема, щодо виплат гарантованої законодавством державної допомоги та підтримки, забезпечити найкращі інтереси таких дітей при їх виявленні, тимчасовому влаштуванні та інших питаннях соціального захисту.

14. Щодо забезпечення прав та законних інтересів дітей в умовах збройного конфлікту необхідно:

· забезпечити виконання в повному обсязі вимог заключних спостережень Комітету ООН з прав дитини;

· розробити й прийняти комплексну державну програму реінтеграції переселенців, у тому числі дітей, спрямовану серед іншого на подолання наслідків, зокрема психологічних, від перебування дітей в зоні збройного конфлікту;

· законодавчо визначити та впровадити на практиці систему соціального захисту дітей, які отримали поранення, в тому числі передбачити в переліку послуг можливість безкоштовного лікування і реабілітації;

· розробити та затвердити Порядок евакуації дітей із зони воєнних дій та збройних конфліктів;
· затвердити Порядок надання статусу дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів;

· забезпечити ведення достовірної статистики відносно всіх внутрішньо переміщених дітей, дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, таких, які отримали поранення, та загиблих; звітності щодо абітурієнтів, які вступили до українських ВНЗ з тимчасово окупованої території або території проведення АТО;

· запровадити систему заохочення випускників шкіл Донбасу та АР Крим до вступу в українські ВНЗ;

· сформувати систему соціально-педагогічної роботи з батьками з питань безпеки дітей, інформування населення, особливо громадян, які проживають на лінії зіткнення, щодо гуманних цінностей держави; 

· запровадити кримінальну відповідальність за втягнення дітей у збройні сили та угрупування; забезпечити постійне інформування цивільних та військових про ризики і наслідки залучення дітей у збройні конфлікти та про права постраждалих дітей; для неповнолітніх, які були залучені до участі у військових підрозділах, розробити програми психологічної реабілітації та адаптації і забезпечити можливості їх проходження;

· збільшити чисельність соціальних працівників в зоні проведення АТО та в місцях компактного проживання сімей і дітей ВПО.

Беручі до уваги Зауваження Загального порядку №20 (2016) щодо забезпечення прав дітей підліткового віку
, що затверджені Комітетом ООН з прав дітей (6 грудня 2016 року) та які стосуються дітей другого десятиріччя життя, необхідно забезпечити окрему увагу до цієї вікової групи дітей, проаналізувати відповідність національного законодавства та політики підходам, які пропонуються в цьому документі, організувати ознайомлення з ключовими принципами забезпечення прав дітей підліткового віку серед фахівців відповідних органів влади, організацій та установ. Включити необхідні положення та відповідні заходи до Концепції Державної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини на 2017–2021 роки».

ДОДАТКИ

	Кількість дітей* в Україні за регіонами

	(за даними Державної служби статистики України)

	
	
	
	
	(постійне населення станом на 1 січня; осіб

	 
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Україна
	8186277
	8081126
	8003281
	7971638
	7990391
	8009866
	7614704

	Автономна Республіка Крим
	337788
	335808
	336211
	339504
	344263
	349867
	…

	Вінницька
	311705
	306354
	301350
	298618
	296868
	294436
	293182

	Волинська
	235644
	235058
	234075
	234021
	234885
	236177
	237761

	Дніпропетровська
	567863
	561123
	556361
	555405
	557704
	561019
	567464

	Донецька
	685689
	673129
	665199
	662497
	662245
	662722
	656887

	Житомирська
	256768
	252421
	248565
	246034
	244869
	243426
	242952

	Закарпатська
	288770
	286453
	284735
	284689
	286628
	287889
	289935

	Запорізька
	299500
	294130
	290535
	288511
	289247
	289866
	292047

	Івано-Франківська
	293812
	289761
	285699
	282833
	281635
	280428
	280114

	Київська
	307850
	305370
	303965
	305495
	308176
	311482
	316731

	Кіровоградська
	183582
	179152
	175905
	173593
	172253
	170954
	170564

	Луганська
	352668
	344691
	338554
	335286
	334415
	334034
	324922

	Львівська
	504352
	497339
	490049
	484771
	483490
	482282
	483170

	Миколаївська
	216662
	213021
	210250
	208852
	208308
	207912
	208604

	Одеська
	437790
	435405
	435027
	436672
	441571
	445956
	450622

	Полтавська
	251149
	245834
	241392
	238410
	236721
	235214
	235036

	Рівненська
	272177
	272106
	271537
	271539
	273360
	274787
	276402

	Сумська
	191450
	186702
	182657
	179892
	178372
	176518
	175213

	Тернопільська
	219164
	215125
	211210
	208356
	206749
	204523
	203034

	Харківська
	424646
	418867
	415618
	413718
	416442
	418984
	422956

	Херсонська
	205413
	202099
	199338
	197721
	197174
	196510
	197138

	Хмельницька
	254031
	249733
	245447
	242030
	240812
	239423
	238880

	Черкаська
	224384
	218936
	214319
	211233
	209196
	206882
	205422

	Чернівецька
	189597
	187560
	185495
	184900
	184729
	184738
	185310

	Чернігівська
	179474
	175915
	172396
	170090
	168334
	166889
	165622

	м. Київ
	434908
	439470
	447252
	455735
	468801
	481832
	494736

	м. Севастополь


	59441
	59564
	60140
	61233
	63144
	65116
	…

	* Особи віком 0–17 років.





	


	Кількість померлих у віці 0-17 років від навмисних самоушкоджень (включаючи самогубства) за регіонами

(за даними Державної служби статистики України)

	
	(осіб)

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014*
	2015*

	Україна
	168
	182
	209
	167
	159
	125
	148

	Автономна Республіка Крим
	7
	…1
	11
	10
	6
	…
	…

	Вінницька
	9
	6
	10
	7
	12
	8
	9

	Волинська
	6
	…1
	7
	–
	…1
	…1
	5

	Дніпропетровська
	13
	12
	11
	20
	11
	10
	10

	Донецька
	16
	21
	19
	19
	13
	4
	9

	Житомирська
	…1
	10
	13
	6
	12
	7
	7

	Закарпатська
	4
	7
	6
	3
	4
	…1
	9

	Запорізька
	9
	6
	9
	6
	…1
	5
	10

	Івано-Франківська
	…1
	4
	6
	5
	…1
	4
	…1

	Київська
	7
	11
	13
	7
	11
	5
	8

	Кіровоградська
	6
	7
	12
	6
	7
	5
	8

	Луганська
	15
	12
	9
	10
	6
	5
	…1

	Львівська
	…1
	6
	6
	5
	…1
	…1
	4

	Миколаївська
	5
	…1
	6
	5
	5
	…1
	10

	Одеська
	22
	15
	21
	11
	9
	10
	11

	Полтавська
	5
	7
	5
	3
	6
	6
	…1

	Рівненська
	…1
	6
	4
	…1
	…1
	4
	6

	Сумська
	5
	6
	5
	3
	…1
	…1
	…1

	Тернопільська
	…1
	5
	…1
	6
	…1
	4
	​

	Харківська
	…1
	8
	6
	…1
	4
	5
	…1

	Херсонська
	7
	6
	4
	5
	8
	5
	7

	Хмельницька
	…1
	6
	10
	8
	7
	10
	7

	Черкаська
	8
	5
	5
	7
	6
	5
	10

	Чернівецька
	…1
	…1
	…1
	…1
	…1
	6
	5

	Чернігівська
	5
	4
	6
	5
	7
	…1
	4

	м.Київ
	…1
	…1
	–
	…1
	4
	…1
	…1

	м.Севастополь
	–
	…1
	…1
	3
	…1
	…
	…

	1 Дані не оприлюднюються з метою забезпечення  вимог Закону України "Про державну статистику" щодо конфіденційності інформації.

* Без частини зони проведення антитерористичної операції


	

	Кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування,

	
	та кількість усиновлених1


	
	(осіб)

	 
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Загальна кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування на кінець року
	100787
	98119
	95956
	92865
	90772
	83716
	73182

	Кількість дітей, усиновлених протягом 
	
	
	
	
	
	
	

	року - усього
	5274
	4865
	4416
	4079
	3732
	32182
	3212

	     Громадянами України
	
	
	
	
	
	
	

	     з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених
	
	
	
	
	
	
	

	      батьківського піклування
	2374
	2247
	2114
	2016
	1843
	1591
	1489

	      з числа дітей, які проживають 
	
	
	
	
	
	
	

	      з одним із батьків і усиновлені 
	
	
	
	
	
	
	

	      вітчимом (мачухою)
	1449
	1369
	1298
	1225
	1180
	1075
	1319

	    Іноземними громадянами
	
	
	
	
	
	
	

	      з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених
	
	
	
	
	
	
	

	      батьківського піклування
	1428
	1202
	970
	806
	674
	524
	379

	      з числа дітей, які проживають 
	
	
	
	
	
	
	

	      з одним із батьків і усиновлені 
	
	
	
	
	
	
	

	      вітчимом (мачухою)
	23
	47
	34
	32
	35
	28
	25

	1 За 2009, 2010 роки дані Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту, починаючи з 2011 року – Міністерства соціальної політики України.

	2 З урахуванням даних тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим та м. Севастополя за січень-лютий 2014 року.


	

Кількість усиновлених дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування1


	
	(осіб)

	 
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	 2015

	Кількість дітей, усиновлених протягом року - усього
	5274
	4865
	4416
	4079
	3732
	3218
	3212

	Громадянами України - усього
	3823
	3616
	3412
	3241
	3023
	2666
	2808

	у % до загальної кількості усиновлених
	72,5
	74,3
	77,3
	79,5
	81,0
	82,8
	87,4

	  діти-сироти та діти, позбавлені 
	
	
	
	
	
	
	

	   батьківського піклування
	2374
	2247
	2114
	2016
	1843
	1591
	1489

	   діти, які проживають з одним із батьків 
	1449
	1369
	1298
	1225
	1180
	1075
	1319

	Іноземними громадянами - усього
	1451
	1249
	1004
	838
	709
	552
	404

	у % до загальної кількості усиновлених 
	27,5
	25,7
	22,7
	20,5
	19,0
	17,2
	12,6

	   діти-сироти та діти, позбавлені 
	
	
	
	
	
	
	

	   батьківського піклування
	1428
	1202
	970
	806
	674
	524
	379

	   діти, які проживають з одним із батьків 
	23
	47
	34
	32
	35
	28
	25

	Скасовано усиновлень протягом звітного року
	
	
	
	
	
	
	

	   у сім’ях громадян України
	24
	36
	44
	27
	34
	23
	21

	   у сім’ях іноземних громадян


	3
	3
	4
	7
	3
	3
	–

	1За 2009, 2010 роки дані Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту, починаючи з 2011 року – Міністерства соціальної політики України.


	Вихованці дитячих будинків сімейного типу та прийомні діти за станом здоров'я1



	
	
	Вихованці дитячих будинків сімейного типу
	У тому числі
	Прийомні діти у прийомних сім'ях
	У тому числі

	
	
	
	хлопчики
	дівчатка
	
	хлопчики
	дівчатка

	2015
	Усього, осіб
	6169
	3214
	2955
	7187
	3379
	3808

	
	Кількість здорових дітей
	4154
	2157
	1997
	5051
	2352
	2699

	
	Кількість дітей, які мають захворювання, 
	2015
	1057
	958
	2136
	1027
	1109

	
	у тому числі 
	
	
	
	
	
	

	
	мають інвалідність
	174
	96
	78
	237
	99
	138

	
	ВІЛ-інфіковані
	21
	10
	11
	29
	12
	17

	2014
	Усього, осіб
	6081
	3144
	2937
	7449
	3493
	3956

	
	Кількість здорових дітей
	3945
	2038
	1907
	5207
	2408
	2799

	
	Кількість дітей, які мають захворювання
	2136
	1106
	1030
	2242
	1085
	1157

	
	у тому числі 
	
	
	
	
	
	

	
	мають інвалідність
	173
	88
	85
	207
	88
	119

	
	ВІЛ-інфіковані
	20
	11
	9
	30
	12
	18

	2013
	Усього, осіб
	5890
	3023
	2867
	7579
	3532
	4047

	
	Кількість здорових дітей
	3542
	1858
	1684
	5257
	2418
	2839

	
	Кількість дітей, які мають захворювання
	2348
	1165
	1183
	2322
	1114
	1208

	
	у тому числі 
	
	
	
	
	
	

	
	мають інвалідність
	161
	84
	77
	176
	77
	99

	
	ВІЛ-інфіковані
	23
	14
	9
	29
	10
	19

	2012
	Усього, осіб
	4932
	2486
	2446
	6819
	3107
	3712

	
	Кількість здорових дітей
	3046
	1568
	1478
	4698
	2089
	2609

	
	Кількість дітей, які мають захворювання
	1886
	918
	968
	2121
	1018
	1103

	
	у тому числі 
	
	
	
	
	
	

	
	мають інвалідність
	129
	67
	62
	131
	54
	77

	
	ВІЛ-інфіковані
	15
	9
	6
	22
	9
	13

	
2011
	Усього, осіб
	4041
	2019
	2022
	5949
	2628
	3321

	
	Кількість здорових дітей
	2588
	1307
	1281
	4198
	1850
	2348

	
	Кількість дітей, які мають захворювання
	1453
	712
	741
	1751
	778
	973

	
	у тому числі 
	
	
	
	
	
	

	
	мають інвалідність
	104
	56
	48
	98
	43
	55

	
	ВІЛ-інфіковані
	9
	6
	3
	19
	9
	10

	2010
	Усього, осіб
	3573
	1764
	1809
	5451
	2388
	3063

	
	Кількість здорових дітей
	2252
	1112
	1140
	3920
	1713
	2207

	
	Кількість дітей, які мають захворювання
	1321
	652
	669
	1531
	675
	856

	
	у тому числі 
	
	
	
	
	
	

	
	мають інвалідність
	96
	48
	48
	87
	33
	54

	
	ВІЛ-інфіковані
	1
	1
	-
	19
	10
	9

	2009
	Усього, осіб
	3185
	1560
	1625
	4934
	2141
	2793

	
	Кількість здорових дітей
	1983
	974
	1009
	3610
	1535
	2075

	
	Кількість дітей, які мають захворювання
	1202
	586
	616
	1324
	606
	718

	
	у тому числі 
	
	
	
	
	
	

	
	мають інвалідність
	83
	42
	41
	106
	48
	58

	
	ВІЛ-інфіковані
	1
	1
	-
	19
	11
	8

	1За 2009, 2010 роки дані Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту, починаючи з 2011 року – Міністерства соціальної політики України.

	



Наявність житла у дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та форма їх влаштування на кінець року1

	
	(осіб)

	
	Кількість дітей-сиріт та дітей, позбавле-них батьківсь-кого піклування
	У тому числі

	
	
	над якими встановлено опіку, піклування
	передані в прийомні сім'ї
	передані до дитячих будинків сімейного типу
	передані до закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
	інші заклади

	
	
	
	
	
	системи МОЗ
	системи МОН
	системи Мінсоц-політики
	

	2015
	Усього
	73182
	52938
	6642
	5445
	852
	4389
	996
	1920

	
	Мають житло
	49515
	39179
	3594
	3008
	263
	2186
	281
	1004

	
	у тому числі:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	на праві власності
	8716
	7549
	377
	280
	12
	321
	19
	158

	
	на праві користування
	40799
	31630
	3217
	2728
	251
	1865
	262
	846

	
	Не мають житла
	23667
	13759
	3048
	2437
	589
	2203
	715
	916

	2014
	Усього
	75285
	53720
	6714
	5196
	876
	5608
	1100
	2071

	
	Мають житло
	50751
	39811
	3624
	2879
	257
	2761
	303
	1116

	
	у тому числі:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	на праві власності
	9305
	8074
	401
	288
	14
	350
	28
	150

	
	на праві користування
	41446
	31737
	3223
	2591
	243
	2411
	275
	966

	
	Не мають житла
	24534
	13909
	3090
	2317
	619
	2847
	797
	955

	2013
	Усього
	90772
	63687
	7395
	5409
	1348
	9088
	1478
	2367

	
	Мають житло
	61470
	47777
	3985
	2942
	433
	4600
	460
	1273

	
	у тому числі:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	на праві власності
	11711
	10110
	465
	275
	24
	625
	45
	167

	
	на праві користування
	49759
	37667
	3520
	2667
	409
	3975
	415
	1106

	
	Не мають житла
	29302
	15910
	3410
	2467
	915
	4488
	1018
	1094

	2012
	Усього
	92865
	63259
	6607
	4608
	1553
	12766
	1533
	2539

	
	Мають житло
	61412
	46961
	3463
	2477
	457
	6317
	404
	1333

	
	у тому числі:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	на праві власності
	12210
	10401
	402
	231
	25
	911
	42
	198

	
	на праві користування
	49202
	36560
	3061
	2246
	432
	5406
	362
	1135

	
	Не мають житла
	31453
	16298
	3144
	2131
	1096
	6449
	1129
	1206

	2011
	Усього
	95956
	63355
	5775
	3799
	1941
	16961
	1623
	2502

	
	Мають житло
	61331
	46231
	2890
	1967
	594
	7944
	392
	1313

	
	у тому числі:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	на праві власності
	12925
	10866
	366
	205
	42
	1197
	49
	200

	
	на праві користування
	48406
	35365
	2524
	1762
	552
	6747
	343
	1113

	
	Не мають житла
	34625
	17124
	2885
	1832
	1347
	9017
	1231
	1189

	2010
	Усього
	98119
	63057
	5295
	3384
	2087
	20051
	1498
	2747

	
	Мають житло
	60274
	44735
	2455
	1669
	571
	9119
	377
	1348

	
	у тому числі:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	на праві власності
	13599
	11372
	368
	187
	43
	1391
	44
	194

	
	на праві користування
	46675
	33363
	2087
	1482
	528
	7728
	333
	1154

	
	Не мають житла
	37845
	18322
	2840
	1715
	1516
	10932
	1121
	1399

	2009
	Усього
	100787
	63154
	4822
	3066
	26753
	2992

	
	Мають житло
	58452
	42555
	2052
	1422
	11076
	1347

	
	у тому числі:
	
	
	
	
	
	

	
	на праві власності
	14116
	11358
	423
	357
	1681
	297

	
	на праві користування
	44336
	31197
	1629
	1065
	9395
	1050

	
	Не мають житла
	42335
	20599
	2770
	1644
	15677
	1645

	
	1За 2009, 2010 роки дані Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту, починаючи з 2011 року – Міністерства соціальної політики України.


	Кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, за місцем навчання (виховання) на початок навчального року1

	(осіб)

	
	2009/10
	2010/11
	2011/12
	2012/13
	2013/14
	2014/15
	2015/16

	У загальноосвітніх навчальних закладах усіх типів2
	62012
	60263
	60273
	61619
	60478
	51316
	49532

	у тому числі 
	
	
	
	
	
	
	

	у школах, гімназіях, ліцеях, інших неінтернатних закладах
	42133
	42776
	44838
	48899
	50240
	43748
	43154

	у тому числі 
	
	
	
	
	
	
	

	загальноосвітніх
	41901
	42524
	44596
	48636
	49972
	43522
	42878

	спеціальних
	232
	252
	242
	263
	268
	226
	276

	у школах - інтернатах
	19879
	17487
	15435
	12720
	10238
	7568
	6378

	у тому числі 
	
	
	
	
	
	
	

	загальноосвітніх
	11606
	10153
	8982
	7092
	5521
	3954
	3196

	з них для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування3
	6201
	5412
	4579
	3176
	2041
	1535
	930

	спеціальних 
	8273
	7334
	6453
	5628
	4717
	3614
	3182

	з них для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
	36494
	31444
	24704
	21264
	11674
	5784
	4244

	У професійно-технічних навчальних закладах3
	18966
	18830
	17852
	19221
	17268
	14101
	13990

	У вищих навчальних закладах I–II рівнів акредитації
	3656
	3582
	3464
	3529
	3558
	2995
	2896

	У вищих навчальних закладах III–IV рівнів акредитації
	6409
	5988
	5294
	4998
	4874
	5146
	4334

	У дошкільних навчальних закладах4
	4488
	5115
	4702
	4800
	5115
	3987
	3979


1 За даними МОН та Держстату.

2 Включаючи вихованців дошкільного віку, які перебувають в школах-інтернатах у групах, створених для їх перебування, у 2015/16 – 71 дитина, з них у загальноосвітніх  – 12, у спеціальних – 59 дошкільників.

3 На кінець 2010–2015 років.

4 На кінець 2010–2015 років, що пов’язано з внесенням змін до відповідної форми звітності.

	Кількість та склад неповнолітніх, які утримувались у приймальниках-розподільниках для дітей протягом року1



	 
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Усього, осіб2
	1034
	616
	262
	215
	141
	59
	59

	  з них
	
	
	
	
	
	
	

	у віці від 11 до 14 років, які вчинили суспільно-небезпечні дії
	105
	90
	97
	88
	52
	21
	21

	згідно з рішенням суду направляються у спецустанови для неповнолітніх
	115
	122
	82
	106
	80
	35
	33

	самовільно залишили спеціальні навчально-виховні заклади
	7
	8
	9
	3
	1
	–
	2

	Із загальної кількості осіб
	
	
	
	
	
	
	

	учні загальноосвітніх шкіл, ліцеїв, гімназій
	936
	550
	204
	180
	121
	52
	51

	не навчались і не працювали
	77
	62
	55
	35
	20
	6
	8

	працювали
	-
	1
	2
	–
	–
	–
	–

	дівчата
	347
	183
	63
	34
	21
	7
	12

	не мали батьків
	255
	110
	19
	10
	4
	3
	3

	мали одного з батьків
	268
	218
	122
	82
	58
	18
	15

	1 До 2015 року за даними Міністерства внутрішніх справ України, починаючи з 2015 року  ̶  за даними Національної поліції України.



	2 До 2008 року – діти у віці до 17 років; починаючи з 2008 року – до 18 років.
	
	


	Захворюваність дітей віком 0-17 років включно за класами хвороб 

в Україні¹



	
	
	
	
	
	
	
	

	(кількість уперше зареєстрованих випадків захворювань)

	Назва класів хвороб відповідно до МКХ-10
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Усі захворювання
	11411571
	11757741
	11525482
	11040936
	11141786
	9767539
	9706956

	Деякі інфекційні та паразитарні хвороби
	440416
	413202
	473541
	447505
	451635
	360531
	347053

	Новоутворення
	26449
	27083
	27471
	28828
	29227
	26062
	26211

	Хвороби крові і кровотворних органів та окремі порушення із залученням імунного механізму
	135586
	133598
	126479
	119645
	114709
	102209
	101559

	Хвороби ендокринної системи, розладу харчування, порушення обміну речовин
	183198
	175900
	164244
	155034
	144378
	124337
	119579

	Розлади психіки та поведінки
	47815
	46923
	45606
	42577
	42037
	32517
	32604

	Хвороби нервової системи
	179993
	177795
	179246
	169639
	162135
	144561
	140494

	Хвороби ока та придаткового апарату
	381279
	388030
	387372
	379189
	379620
	330046
	328805

	Хвороби вуха та соскоподібного відростка
	327065
	342291
	346055
	339716
	342739
	301127
	298376

	Хвороби системи кровообігу
	84439
	86544
	88981
	82980
	79144
	66391
	64238

	Хвороби органів дихання
	7483775
	7847792
	7608290
	7216295
	7358591
	6523545
	6514271

	Хвороби органів травлення
	435714
	425456
	409025
	400342
	395305
	356854
	349407

	Хвороби шкіри та підшкірної клітковини
	603265
	603561
	590160
	592365
	591292
	512320
	498535

	Хвороби кістково-м'язової системи і сполучної тканини
	247678
	255762
	248626
	240539
	245648
	201818
	198321

	Хвороби сечостатевої системи
	243132
	246370
	237311
	229211
	225850
	192735
	193890

	Вагітність, пологи та післяпологовий період
	7928
	6571
	6128
	5574
	5084
	4301
	3931

	Окремі стани, що виникають у перинатальному періоді 
	82010
	75876
	72712
	69775
	66962
	57309
	54986

	Уроджені аномалії (вади розвитку),деформації і хромосомні порушення
	47317
	47317
	50123
	49066
	49833
	43258
	43794

	Симптоми, ознаки та відхилення від норми, що виявлені під час лабораторних та клінічних дослідженнях, не класифіковані в інших рубриках
	19423
	17700
	17220
	16108
	15812
	15011
	15009

	Травми, отруєння та деякі інші наслідки дії зовнішніх причин
	435089
	439970
	446892
	456548
	441785
	372607
	375893

	1 Інформація наведена по системі Міністерства охорони здоров’я України.


	Рівень захворюваності дітей віком 0-17 років включно за класами хвороб в Україні
(за даними Державної служби статистики України)


	(кількість уперше зареєстрованих випадків захворювань

	 на 100 000 дітей віком 0-17 років включно)

	Назва класів хвороб відповідно до МКХ-10
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Усі захворювання
	140300
	146200
	144295
	138340
	139270
	128439
	127482

	Деякі інфекційні та паразитарні хвороби
	5415
	5138
	5929
	5607
	5645
	4741
	4558

	Новоутворення
	325
	337
	344
	361
	365
	343
	344

	Хвороби крові і кровотворних органів та окремі порушення із залученням імунного механізму
	1667
	1661
	1583
	1499
	1434
	1344
	1334

	Хвороби ендокринної системи, розладу харчування, порушення обміну речовин
	2252
	2187
	2056
	1943
	1805
	1635
	1570

	Розлади психіки та поведінки
	588
	583
	571
	533
	525
	428
	428

	Хвороби нервової системи
	2213
	2211
	2244
	2126
	2027
	1901
	1845

	Хвороби ока та придаткового апарату
	4688
	4825
	4850
	4751
	4745
	4340
	4318

	Хвороби вуха та соскоподібного відростка
	4021
	4256
	4332
	4257
	4284
	3960
	3919

	Хвороби системи кровообігу
	1038
	1076
	1114
	1040
	989
	873
	844

	Хвороби органів дихання
	92009
	97583
	95253
	90418
	91981
	85782
	85552

	Хвороби органів травлення
	5357
	5290
	5121
	5016
	4941
	4692
	4589

	Хвороби шкіри та підшкірної клітковини
	7417
	7505
	7389
	7422
	7391
	6737
	6547

	Хвороби кістково-м'язової системи і сполучної тканини
	3045
	3180
	3113
	3014
	3071
	2654
	2605

	Хвороби сечостатевої системи
	2989
	3063
	2971
	2872
	2823
	2534
	2546

	Вагітність, пологи та післяпологовий період¹ 
	200
	168
	158
	144
	131
	116
	106

	Окремі стани, що виникають у перинатальному періоді²
	16161
	15137
	14645
	13732
	13158
	12257
	12608

	Уроджені аномалії (вади розвитку), деформації і хромосомні порушення
	582
	588
	628
	615
	623
	569
	575

	Симптоми, ознаки та відхилення від норми, що виявлені під час лабораторних та клінічних дослідженнях, не класифіковані в інших рубриках
	239
	220
	216
	202
	198
	197
	197

	Травми, отруєння та деякі інші наслідки дії зовнішніх причин
	5349
	5471
	5595
	5720
	5522
	4900
	4937

	   1 На 100 000 дівчат віком 0-17 років. 


	
	
	
	

	    2 На 100 000 дітей віком до 1 року.
	
	
	
	
	


Самооцінка стану здоров'я населенням залежно від віку та статі
(за даними Державної служби статистики України1)

	Рік/самооцінка стану здоров’я населенням
	Всі члени домо-господарств
	У тому числі

	
	
	діти
	підлітки
	чоловіки
	жінки

	
	
	до 3 років
	3-6 років
	7-13 років
	хлопці
	дівчата
	18-29 років
	30-59 років
	60 і старші
	18-29 років
	30-54 роки*
	55 років і старші**

	
	
	
	
	
	14-15 років
	16-17 років
	14-15 років
	16-17 років
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	2009 рік
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кількість населення - всього (тис.осіб) 
	44455,8
	1514,1
	1777,9
	2986,0
	507,3
	536,1
	548,9
	665,5
	3958,8
	8977,8
	3200,8
	3714,4
	8510,8
	7557,4

	у т.ч. оцінили стан здоров'я як (%): 

	добрий 
	45,4
	73,8
	70,0
	70,2
	70,7
	73,3
	73,3
	71,4
	72,1
	48,1
	10,2
	68,7
	41,9
	6,6

	задовільний 
	44,2
	25,3
	28,3
	28,1
	23,5
	24,1
	26,1
	27,4
	26,2
	45,9
	62,1
	29,8
	52,4
	61,3

	поганий 
	10,4
	0,9
	1,7
	1,7
	5,8
	2,6
	0,6
	1,2
	1,7
	6,0
	27,7
	1,5
	5,7
	32,1

	2010 рік
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кількість населення - всього (тис.осіб) 
	44213,6
	1464,2
	1962,6
	2995,3
	468,4
	549,5
	487,6
	472,9
	3894,5
	8927,5
	3227,6
	3703,0
	8455,8
	7604,7

	у т.ч. оцінили стан здоров'я як (%): 

	добрий 
	46,3
	76,2
	72,4
	70,2
	71,5
	75,7
	74,3
	76,4
	72,8
	49,0
	12,4
	69,0
	42,8
	7,9

	задовільний 
	43,8
	23,1
	25,1
	27,7
	26,9
	22,1
	22,8
	23,5
	25,2
	45,3
	62,3
	29,1
	52,3
	62,0

	поганий 
	9,9
	0,7
	2,5
	2,1
	1,6
	2,2
	2,9
	0,1
	2,0
	5,7
	25,3
	1,9
	4,9
	30,1

	2011 рік
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кількість населення - всього (тис.осіб) 
	44023,1
	1408,1
	1986,2
	2883,6
	475,8
	545,8
	444,0
	532,8
	3924,9
	8885,8
	3257,7
	3662,1
	8400,3
	7616,0

	у т.ч. оцінили стан здоров'я як (%): 

	добрий 
	46,5
	76,8
	71,6
	70,3
	73,4
	75,0
	72,8
	75,5
	74,6
	49,3
	10,0
	69,5
	44,3
	7,5

	задовільний 
	43,6
	22,1
	27,1
	28,2
	24,2
	22,5
	25,1
	22,2
	23,6
	44,7
	63,7
	29,0
	50,6
	62,6

	поганий 
	9,9
	1,1
	1,3
	1,5
	2,4
	2,5
	2,1
	2,3
	1,8
	6,0
	26,3
	1,5
	5,1
	29,9

	2012 рік
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кількість населення - всього (тис.осіб) 
	43858,9
	1494,2
	1961,1
	2842,4
	466,5
	524,6
	427,1
	485,8
	3728,9
	9034,0
	3289,4
	3615,2
	8358,3
	7631,4

	у т.ч. оцінили стан здоров'я як (%): 

	добрий 
	48,6
	80,9
	74,6
	73,7
	74,8
	78,7
	73,7
	74,0
	75,2
	52,5
	11,6
	73,7
	46,4
	8,3

	задовільний 
	42,0
	18,6
	23,4
	24,1
	22,4
	19,5
	25,2
	22,9
	23,0
	42,3
	63,9
	25,5
	48,5
	63,2

	поганий 
	9,4
	0,5
	2,0
	2,2
	2,8
	1,8
	1,1
	3,1
	1,8
	5,2
	24,5
	0,8
	5,1
	28,5

	2013 рік
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кількість населення - всього (тис.осіб) 
	43786,1
	1527,0
	2198,9
	2820,5
	391,1
	440,5
	365,9
	444,1
	3776,4
	8921,6
	3327,7
	3648,2
	8568,1
	7356,1

	у т.ч. оцінили стан здоров'я як (%): 

	добрий 
	50,4
	79,3
	77,5
	76,5
	80,7
	80,0
	75,4
	77,8
	77,9
	55,3
	12,0
	75,5
	48,2
	7,5

	задовільний 
	40,2
	19,9
	20,8
	21,4
	19,3
	18,8
	20,5
	21,2
	20,1
	39,9
	63,1
	23,1
	46,8
	63,2

	поганий 
	9,4
	0,8
	1,7
	2,1
	0,0
	1,2
	4,1
	1,0
	2,0
	4,8
	24,9
	1,4
	5,0
	29,3

	2014 рік (без урахування тимчасово окупованої території АР Крим та м. Севастополя)

	Кількість населення - всього (тис.осіб) 
	40035,2
	1351,8
	1864,9
	2784,9
	408,3
	374,4
	407,4
	381,4
	3300,9
	8287,5
	3038,4
	3074,8
	8303,6
	6456,9

	у т.ч. оцінили стан здоров'я як (%): 

	добрий 
	49,5
	82,2
	74,4
	75,1
	78,6
	79,8
	80,4
	79,4
	76,3
	53,6
	12,5
	74,9
	45,7
	8,4

	задовільний 
	40,8
	17,6
	24,2
	22,4
	19,9
	18,2
	19,3
	20,3
	21,6
	41,1
	60,5
	23,9
	49,1
	60,7

	поганий 
	9,7
	0,2
	1,4
	2,5
	1,5
	2,0
	0,3
	0,3
	2,1
	5,3
	27,0
	1,2
	5,2
	30,9

	2015 рік (без урахування тимчасово окупованої території АР Крим та м. Севастополя та територій проведення антитерористичної операції)

	Кількість населення - всього (тис.осіб) 
	38982,6
	1304,3
	1974,0
	2602,4
	371,8
	374,0
	406,3
	335,1
	3275,8
	7951,2
	3040,6
	2918,7
	8347,2
	6081,2

	у т.ч. оцінили стан здоров'я як (%):

	добрий 
	49,8
	81,7
	77,8
	76,1
	81,3
	71,6
	75,6
	78,6
	75,7
	54,4
	10,8
	73,8
	47,6
	6,9

	задовільний 
	40,5
	17,0
	21,4
	23,0
	18,7
	27,1
	24,2
	18,4
	21,8
	39,1
	64,6
	24,5
	46,9
	62,7

	поганий 
	9,7
	1,3
	0,8
	0,9
	0,0
	1,3
	0,2
	3,0
	2,5
	6,5
	24,6
	1,7
	5,5
	30,4


* Показники за 2013 рік графу 14 читати  «жінки 30-55 років», за 2014 рік –  «жінки 30-56 років», за 2015 рік  - «жінки 30-57 років»;

** Показники за 2013 рік  графу 15 читати «жінки 56 років і старші», за 2014 рік –  «жінки 57 років і старші», за 2015 рік –  «жінки 58 років і старші».

1Статистичні збірники "Самооцінка населенням стану здоров'я та рівня доступності окремих видів медичної допомоги" за 2009–2015 рр.

	


Розподіл дітей з інвалідністю до 18 років за причинами інвалідності в Україні1



	(осіб; на кінець року)

	Назва класів хвороб відповідно до МКХ-10
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Усі захворювання
	165364
	165121
	166164
	167059
	168280
	151125
	153547

	Деякі інфекційні та паразитарні хвороби з них:
	2631
	2852
	3019
	3270
	3470
	3003
	3078

	       туберкульоз
	*
	616
	609
	589
	556
	464
	470

	Новоутворення
	5238
	5251
	5398
	5546
	5688
	5146
	5313

	Хвороби крові і кровотворних органів та окремі порушення із залученням імунного механізму
	1732
	1655
	1684
	1713
	1693
	1530
	1510

	Хвороби ендокринної системи, розладу харчування, порушення обміну речовин
	10617
	10901
	11325
	11796
	12427
	11713
	12413

	Розлади психіки та поведінки
	24272
	23726
	23315
	23152
	23337
	21027
	21421

	Хвороби центральної нервової системи з них:
	31061
	30445
	30233
	29944
	29684
	25897
	26119

	       дитячий церебральний параліч
	*
	17020
	16780
	16393
	16147
	14039
	14012

	Хвороби ока та його придаткового апарату
	9432
	8996
	8553
	8170
	7602
	6412
	6162

	Хвороби вуха та соскоподібного відростка
	11711
	11700
	11648
	11240
	11444
	10000
	10174

	Хвороби системи кровообігу
	1468
	1412
	1439
	1377
	1413
	1396
	1421

	Хвороби органів дихання
	4817
	4400
	4136
	3848
	3545
	3060
	2842

	Хвороби органів травлення
	1802
	1884
	1989
	2035
	2008
	1840
	1871

	Хвороби шкіри та підшкірної клітковини
	803
	791
	768
	751
	715
	715
	711

	Хвороби кістково-м'язової системи і сполучної тканини
	7831
	7730
	7722
	7632
	7567
	6713
	6595

	Хвороби сечостатевої системи
	2819
	2767
	2787
	2813
	2861
	2650
	2702

	Уроджені аномалії (вади розвитку),деформації і хромосомні аномалії
	45192
	46735
	48400
	50128
	51195
	46780
	48012

	Травми, отруєння та деякі інші наслідки дії зовнішніх причин
	3807
	3746
	3625
	3579
	3559
	3183
	3136

	Інші причини
	131
	130
	123
	65
	72
	60
	67


1 Інформація наведена по системі Міністерства охорони здоров’я України.

* Дані відсутні

	Кількість дітей, що перебувають під опікою чи піклуванням, на яких призначено державну допомогу сім’ям з дітьми, за регіонами1



	
	(на кінець року; осіб)

	 
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Україна
	54515
	55720
	53697
	53874
	55285
	45807
	44630

	Автономна Республіка Крим
	2779
	2711
	2742
	2719
	2804
	…
	…

	Вінницька
	1930
	1832
	1750
	1733
	1666
	1556
	1550

	Волинська
	819
	1128
	1080
	1091
	1097
	1048
	990

	Дніпропетровська
	4889
	5629
	5638
	6186
	6249
	5559
	5433

	Донецька
	5884
	5965
	5889
	5793
	6189
	2829
	2794

	Житомирська
	1987
	1939
	1913
	1881
	1896
	1860
	1690

	Закарпатська
	1192
	1146
	1182
	1164
	1276
	1306
	1270

	Запорізька
	2383
	2388
	2397
	2371
	2394
	2448
	2367

	Івано-Франківська
	1123
	1154
	1106
	1053
	1021
	1009
	1701

	Київська
	2239
	2164
	2075
	2131
	2173
	2113
	2122

	Кіровоградська
	1845
	1829
	1856
	1902
	1879
	1933
	1893

	Луганська
	2697
	2594
	2759
	2523
	2509
	740
	829

	Львівська
	1765
	1765
	1326
	1786
	1810
	1796
	1642

	Миколаївська
	2341
	2246
	2106
	2007
	1986
	2009
	1926

	Одеська
	3799
	3630
	3574
	3351
	3619
	3705
	3406

	Полтавська
	1618
	1537
	1531
	1503
	1567
	1516
	1439

	Рівненська
	1086
	1123
	1453
	1124
	1142
	1177
	1007

	Сумська
	1395
	1387
	1342
	1372
	1446
	1335
	1362

	Тернопільська
	692
	716
	705
	708
	708
	729
	670

	Харківська
	2730
	2653
	2612
	2660
	2769
	2808
	2741

	Херсонська
	2019
	2025
	1726
	1648
	1722
	1674
	1522

	Хмельницька
	1578
	1625
	1454
	1442
	1431
	1414
	1283

	Черкаська
	1556
	1570
	1482
	1449
	1489
	1540
	1444

	Чернівецька
	781
	1572
	712
	780
	883
	737
	729

	Чернігівська
	1556
	1480
	1410
	1425
	1479
	1329
	1231

	м. Київ
	1473
	1499
	1516
	1574
	1616
	1637
	1589

	м. Севастополь
	359
	413
	361
	498
	465
	…
	…

	1 За даними Міністерства соціальної політики України.


	
Видатки зведеного бюджету України на окремі соціально-культурні заходи
(за даними Державної служби статистики України)

	 
	20091
	20101 
	2011 1
	2012 1
	2013 1
	2014 1
	2015

	Усього видатків зведеного бюджету України, млн.грн
	307351,0
	377842,8
	416853,6
	492454,7
	505843,8
	523125,7
	576911,4

	з них
	
	
	
	
	
	
	

	Культура і мистецтво
	4766,1
	6046,5
	6615,5
	8017,9
	8444,1
	8483,5
	1804,4

	Засоби масової інформації
	848,2
	1147,9
	1078,0
	1604,3
	1247,2
	1024,5
	1108,9

	Фізична культура і спорт
	2687,8
	4290,5
	3012,3
	3933,1
	3869,4
	4280,4
	3647,5

	У % до загальної суми видатків
	
	
	
	
	
	
	

	Культура і мистецтво
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6
	1,7
	1,6
	0,3

	Засоби масової інформації
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2

	Фізична культура і спорт
	0,9
	1,1
	0,7
	0,8
	0,8
	0,8
	0,6

	У % до ВВП
	
	
	
	
	
	
	

	Культура і мистецтво
	0,5
	0,6
	0,5
	0,6
	0,6
	0,5
	0,1

	Засоби масової інформації
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Фізична культура і спорт
	0,3
	0,4
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3
	0,2

	
	1 Включаючи видатки бюджетів Автономної Республіки Крим та м. Севастополя


	
Заклади культури і мистецтв в Україні

(за даними Державної служби статистики України)

	 
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	
	
	
	
	
	
	

	Кількість бібліотек (на кінець року), тис.
	20,1
	18,6
	18,5
	18,4
	18,3
	16,9
	17,3

	Бібліотечний фонд, млн. примірників
	338,2
	310,7
	303,5
	300,6
	297,0
	257,6
	266,0

	Кількість клубних закладів 

(на кінець року), тис.
	18,7
	17,9
	17,9
	17,8
	17,8
	16,8
	17,2

	      в них місць, тис.
	4 785
	4 540
	4 518
	4 490
	4 470
	4 175
	4 264

	Кількість театрів 
	136
	128
	121
	121
	122
	113
	113

	Кількість відвідувань театрів за рік, млн.
	6,2
	6,0
	6,2
	6,3
	6,4
	5,4
	5,6

	Кількість концертних організацій 
	77
	76
	75
	78
	76
	73
	73

	Кількість слухачів на концертах за рік, млн.
	3,8
	3,7
	3,7
	4,2
	4,1
	2,4
	2,5

	Кількість музеїв
	499
	511
	531
	553
	568
	543
	564

	Кількість відвідувань музеїв за рік, млн.
	20,8
	18,0
	18,1
	18,9
	18,7
	14,2
	15,1

	Кількість демонстраторів фільмів (на кінець року), тис.
	2,2
	2,1
	2,1
	1,6
	1,5
	1,3
	1,1

	Кількість глядачів на сеансах за рік, млн.
	10,6
	8,3
	14,2
	15,0
	12,7
	10,6
	10,9


Зайняте населення віком 15-17 років у 2009-2015 роках

(за результатами вибіркового обстеження населення (домогосподарств) з питань економічної активності)
(тис. осіб)

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	20141
	20151

	Усього
	149,7
	141,9
	123,3
	84,8
	73,2
	18,0
	18,7

	Жінки
	69,2
	67,8
	57,3
	36,8
	36,3
	9,4
	7,5

	Чоловіки
	80,5
	74,1
	66,0
	48,0
	36,9
	8,6
	11,2


1 За 2014 рік дані наведено без урахування тимчасово окупованої території АР Крим та м. Севастополя, за 2015 рік – також без території проведення антитерористичної операції.

Примітка. У зв'язку з високим рівнем деталізації показників, інформації притаманні значні коефіцієнти варіації, тому дані можуть бути використані лише для якісного аналізу.
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� Закон України «Про Загальнодержавну програму «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року» від 05.03.2009 № 1065-VI [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/1065-17





� Діти, позбавлені батьківського піклування, - діти, які залишилися без піклування батьків у зв’язку з позбавленням їх батьківських прав, відібранням у батьків без позбавлення батьківських прав, визнанням батьків безвісно відсутніми або недієздатними, оголошенням їх померлими, відбуванням покарання в місцях позбавлення волі та перебуванням їх під вартою на час слідства, розшуком їх органами Національної поліції, пов’язаним з відсутністю відомостей про їх місцезнаходження, тривалою хворобою батьків, яка перешкоджає їм виконувати свої батьківські обов’язки, а також діти, розлучені із сім’єю, підкинуті діти, діти, батьки яких невідомі, діти, від яких відмовились батьки, діти, батьки яких не виконують своїх батьківських обов’язків з причин, які неможливо з’ясувати у зв’язку з перебуванням батьків на тимчасово окупованій території України або території проведення антитерористичної операції, та безпритульні діти.
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� [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/80731-10/page
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� Про затвердження Критеріїв системи рейтингового оцінювання діяльності загальноосвітніх навчальних закладів / Наказ Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України від 22 листопада 2011 р. №1343-р. [Електронний ресурс]. Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z1436-11.


� Про визнання такими, що втратили чинність деяких наказів / Наказ Міністерства освіти і науки України від 10 березня 2015 р. №269 [Електронний ресурс]. Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/z0344-15.


� Показники та соціальний контекст формування здоров’я підлітків : моногр. / О.М. Балакірєва, Т.В. Бондар, Д.М. Павлова та ін. ; наук. ред. О.М. Балакірєва. – К. : ЮНІСЕФ, Укр. ін-т соц. дослідж. ім. О. Яременка, 2014. – 156 с.


� Освітня система України 1990–2014 : аналітичний огляд / Благодійний фонд «Інститут розвитку освіти» – К. : ТАКСОН, 2015. – 52 с.


� МОН та компанією «Майкрософт Україна» підписано рамкову угоду щодо програмного забезпечення ВНЗ / Прес-служба Міністерство освіти і науки України [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.kmu.gov.ua/control/publish/article?art_id=247923534


� Національна доповідь про стан і перспективи розвитку освіти в Україні / Нац. акад. пед. наук України ; [редкол.: В.Г. Кремень (голова), В.І. Луговий (заст. голови), А.М. Гуржій (заст. голови), О.Я. Савченко (заст. голови)] ; за заг. ред. В.Г. Кременя. – К., 2016. – 224 с.


�Інформаційний бюлетень «Позашкільні навчальні заклади МОН України» (станом на 01.01.2015 та 01.01.2016).


�Національна доповідь про стан і перспективи розвитку освіти в Україні / Нац. акад. пед. наук України; [редкол.: В. Г. Кремень (голова), В. І. Луговий (заст. голови), А. М. Гуржій (заст. голови), О. Я. Савченко (заст. голови)] ; за заг. ред. В. Г. Кременя. — К., 2016. – 224 с. 


� Заключні спостереження: Україна // Комітет з прав дитини. П’ятдесят шоста сесія: розгляд доповідей, поданих державами-учасницями відповідно до статті 44 Конвенції (неофіційний переклад). – С. 17.


� Захист прав дитини в Україні: підсумки діяльності у 2013 році Уповноваженого Президента України з прав дитини Ю.О. Павленка. – К., 2014.


� Дотримання прав дитини в Україні (2012 2015) // Коаліція неурядових організацій «Права дитини в Україні». – С. 47.


� Закон України від 05.03.2009 р. № 1065-VI «Про Загальнодержавну програму «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року».


� Тут і далі: Статистичний бюлетень «Заклади культури, мистецтва, фізкультури та спорту України», 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 рр.


� Статистичний бюлетень «Засоби масової інформації та книговидання в Україні», 2010, 2015 рр.


� Звіт про гуманітарну ситуацію в Україні № 37 від 04.092015 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу :   http://www.unicef.org/ukraine/ukr/Ukr_UNICEF_Ukraine_SitRep_37_-_7_September_2015.pdf


� Без урахування АР Крим та м. Севастополя.


� Без урахування АР Крим, м. Севастополя та території проведення антитерористичної операції.


� Дослідження Коаліції неурядових організацій «Права дитини в Україні» «Дотримання прав дитини в Україні» (2012–2015). – С. 28.
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� У загальній чисельності дітей, які перебувають у закладах, крім сиріт, враховано дітей, які мають батьків.


� Частка подається від загальної чисельності дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
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� До 2022 р. учнів із спеціальних шкіл для дітей із затримкою психічного розвитку поступово переведуть до інклюзивних класів загальноосвітніх навчальних закладів / Офіційний сайт Міністерства освіти і науки України [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://mon.gov.ua/usi-novivni/novini/2016/10/26/do-2020-roku-uchniv-iz-speczialnix-shkil/ (дата звернення 3.11.2016).


� Стислий огляд Моніторингового звіту громадських організацій щодо виконання в 2010−2013 роках національних планів заходів із впровадження Закону України «Про Загальнодержавну програму «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 р. / Міжнародний жіночий правозахисний центр «Ла Страда-Україна», 2014. – 20 c.


� Соціальний захист населення України : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2016.


� Дані Державного комітету статистики за 1996-2016 рр. [Електронний ресурс]. – Режим доступу :  � HYPERLINK "http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2007/ds/nas_rik/nas_u/nas_rik_u.html" �http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2007/ds/nas_rik/nas_u/nas_rik_u.html�


� За інформацією прес-служби прокуратури Донецької області � HYPERLINK "http://hi.dn.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=66626:-------lr-----7--&catid=53:regions&Itemid=149" �http://hi.dn.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=66626:-------lr-----7--&catid=53:regions&Itemid=149�
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� Методичні рекомендації щодо виконання власних (самоврядних) повноважень об’єднаної територіальної громади у сфері соціального захисту населення : наказ Мінсоцполітики від 19.01.2016 р. № 26 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.mlsp.gov.ua/labour/control/uk/publish/article?art_id=186204&cat_id=107177


� Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо функціональних обов’язків державного соціального інспектора : постанова Кабінету Міністрів України від 30.10.2014 р. № 623 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/623-2014-%D0%BF


� Громадські організації / Офіційний сайт Міністерства молоді та спорту України [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://dsmsu.gov.ua/index/ua.


� Соціальні звіти за 2014–2015 роки // Офіційний сайт Міністерства соціальної політики України [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.mlsp.gov.ua/labour/control/uk/publish/category?cat_id=160211
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				Статево-віковий склад населення України на початок 1989-2008 р. (0-17 років)																на 1.01.
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				5				780227		763562		788275		755955		749451		693622		654903		624122		580065		538822		504560		482333		463820		428806		410588		386319		381380		370309		385049		403358		422218		420854		455095		466956		505260		479839		465685

				6				795903		783249		767166		795746		758185		745221		690970		652399		621728		577627		536188		502847		481787		463231		428392		410285		386129		381234		370156		384980		403308		422187		420822		455065		466967		477711		479739

				7				736069		798875		786874		774289		798561		756338		741668		687738		650721		619189		575761		533528		501237		481205		462726		428152		410123		385970		381142		370099		384907		403278		422104		420828		455060		441282		477651

				8				712631		737921		802282		793714		776983		797397		754765		737393		685238		648827		617399		573832		531021		500639		480769		462443		427970		410024		385797		381053		370022		384867		403225		422107		420812		431088		441212

				9				735304		714759		740506		808773		796261		775904		796816		752704		733961		682574		647776		615518		571970		530373		500131		480518		462276		427838		409851		385739		381004		369950		384845		403202		422107		398992		431011

				10				720011		737069		717383		745950		811156		795167		775152		795514		751367		730124		680584		646635		613656		571354		529894		499825		480344		462163		427647		409758		385654		380977		369864		384840		403163		400157		398896

				11				718115		719756		739410		722661		747457		810087		794639		773875		794901		749902		727281		678607		645521		612992		570866		529606		499628		480246		462040		427583		409693		385591		380938		369865		384829		382164		400099

				12				706285		718015		720175		744135		724348		745903		809288		793303		773159		793947		749165		724311		676726		644834		612404		570629		529457		499467		480093		461973		427467		409631		385536		380934		369864		365500		382049

				13				738258		705220		718436		723128		745428		723467		744579		808135		792515		772186		793896		748360		721328		676018		644281		612110		570368		529291		499318		479982		461872		427347		409571		385468		380885		351654		365398

				14				727285		737989		705042		721399		722597		743953		722475		742747		807494		791401		771905		793742		747417		720485		675368		643908		611923		570187		529052		499188		479825		461745		427214		409546		385427		362140		351549

				15				730104		732586		739387		709581		722123		719718		742629		721043		741430		806580		790913		771503		793460		746380		719754		674997		643606		611631		569872		528834		499029		479679		461601		427125		409399		366788		362018

				16				729987		730983		730309		742441		708607		718644		716206		740417		719725		739739		806043		790512		771199		792452		745630		719248		674710		643393		611384		569791		528755		498928		479618		461646		427112		390627		366728

				17				760760		732627		727361		733589		738640		701062		711907		710582		737306		717357		738050		805375		790106		770321		791630		745131		718971		674603		643340		611464		569782		528684		498888		481022		462666		408118		390967

				0-17				13305048		13225729		13148464		13101056		12937050		12668082		12416730		12124401		11822996		11469695		11115983		10740683		10293924		9878630		9503315		9129178		8801969		8536066		8325687		8186277		8081126		8003281		7971638		7990391		8009866		7614704		7614006
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				0-2				2172758		2083283		1972405		1884023		1781339		1655623		1548361		1457107		1383078		1311729		1231054		1179318		1143716		1141378		1162414		1213762		1249243		1300888		1345147		1429175		1481451		1507290		1499987		1508916

				з 3 до 5				2321578		2293397		2281728		2201627		2105365		1979598		1867275		1751444		1630373		1528513		1449968		1376595		1304780		1226968		1179056		1138564		1137221		1159131		1210848		1246658		1298357		1343127		1427425		1479827

				з 6 до 17				8810712		8849049		8894331		9015406		9050346		9032861		9001094		8915850		8809545		8629453		8434961		8184770		7845428		7510284		7161845		6776852		6415505		6076047		5769692		5510444		5301318		5152864		5044226		5001648

								-79319		-77265		-47408		-164006		-268968		-251352		-292329		-301405		-353301		-353712		-375300		-446759		-415294		-375315		-374137		-327209		-265903		-210379		-139410		-105151		-77845		-31643		18753		19475		-395162		-698

																																																		2010		2011		2012		2013

																																																		2357590		2429563		2472317		2521787

				0-2				2172758		2083283		1972405		1884023		1781339		1655623		1548361		1457107		1383078		1311729		1231054		1179318		1143716		1141378		1162414		1213762		1249243		1300888		1345147		1429175				1961459		2001136		2086091		2168158

				3--5				2321578		2293397		2281728		2201627		2105365		1979598		1867275		1751444		1630373		1528513		1449968		1376595		1304780		1226968		1179056		1138564		1137221		1159131		1210848		1246658				2164511		2065291		1973123		1930653

				з 6 до 17				30923482		30731638		30590255		30412404		29966900		29437584		28988239		28463648		27864344		27206911		26506661		25668432		24672811		23732456		22821580		21897189		21087089		20390343		19845041		19418653				1597566		1507291		1440107		1369793
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						5-9		3760134		3798366		3885103		3928477		3879441		3768482		3639122		3454356		3271713		3067039		2881684		2708058		2549835		2404254		2282606		2167717		2067878		1975375		1931995		1925229		1961459		2001136		2086091		2168158		2270206		2228912

						10-14		3609954		3618049		3600446		3657273		3750986		3818577		3846133		3913574		3919436		3837560		3722831		3591655		3404648		3225683		3032813		2856078		2691720		2541354		2398150		2278484		2164511		2065291		1973123		1930653		1924168		1861615

						15-17		2220851		2196196		2197057		2185611		2169370		2139424		2170742		2172042		2198461		2263676		2335006		2367390		2354765		2309153		2257014		2139376		2037287		1929627		1824596		1710089		1597566		1507291		1440107		1369793		1299177		1165533
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						0-5		4494336		4376680		4254133		4085650		3886704		3635221		3415636		3208551		3013451		2840242		2681022		2555913		2448496		2368346		2341470		2352326		2386464		2460019		2555995		2675833

						6-12		5124318		5209644		5273796		5385268		5412951		5426017		5363298		5192926		5011075		4802190		4534154		4275278		4021918		3804628		3585182		3381458		3195927		3046942		2916726		2821185

						13-17		3686394		3639405		3620535		3630138		3637395		3606844		3637796		3722924		3798470		3827263		3900807		3909492		3823510		3705656		3576663		3395394		3219578		3029105		2852966		2689259

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

				все населення		51556513		51623547		51708234		51870430		51715375		51300431		50874104		50400041		49973488		49544808		49114950		48663609		48221122		47823108		47442079		47100462		46749170		46465691		46192309		45963359		45782592		45598179		45453282		45372692		45245894		42759661		42590879

				діти віком 0-17 років		13305048		13225729		13148464		13101056		12937050		12668082		12416730		12124401		11822996		11469695		11115983		10740683		10293924		9878630		9503315		9129178		8801969		8536066		8325687		8186277		8081126		8003281		7971638		7990391		8009866		7614704		7614006
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																												0-5		4494336		4376680		4254133		4085650		3886704		3635221		3415636		3208551		3013451		2840242		2681022		2555913		2448496		2368346		2341470		2352326		2386464		2460019		2555995		2675833

																												6-12		5124318		5209644		5273796		5385268		5412951		5426017		5363298		5192926		5011075		4802190		4534154		4275278		4021918		3804628		3585182		3381458		3195927		3046942		2916726		2821185

																												13-17		3686394		3639405		3620535		3630138		3637395		3606844		3637796		3722924		3798470		3827263		3900807		3909492		3823510		3705656		3576663		3395394		3219578		3029105		2852966		2689259

																														1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

																												0-2		2172758		2083283		1972405		1884023		1781339		1655623		1548361		1457107		1383078		1311729		1231054		1179318		1143716		1141378		1162414		1213762		1249243		1300888		1345147		1429175

																												3--5		2321578		2293397		2281728		2201627		2105365		1979598		1867275		1751444		1630373		1528513		1449968		1376595		1304780		1226968		1179056		1138564		1137221		1159131		1210848		1246658

																												6-12		5124318		5209644		5273796		5385268		5412951		5426017		5363298		5192926		5011075		4802190		4534154		4275278		4021918		3804628		3585182		3381458		3195927		3046942		2916726		2821185

																												13-17		3686394		3639405		3620535		3630138		3637395		3606844		3637796		3722924		3798470		3827263		3900807		3909492		3823510		3705656		3576663		3395394		3219578		3029105		2852966		2689259

																												к.н.																						385126		376478		390688		408589		427259		426086		460368		472657		510589
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																																																				діти віком 0-17 років		11115983		10740683		10293924		9878630		9503315		9129178		8801969		8536066		8325687
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				Статево-віковий склад населення України на початок 1989-2008 р. (0-17 років)																на 1.01.

						місто+село

						1989		1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015

				Все насел.				51556513		51623547		51708234		51870430		51715375		51300431		50874104		50400041		49973488		49544808		49114950		48663609		48221122		47823108		47442079		47100462		46749170		46465691		46192309		45963359		45782592		45598179		45453282		45372692		45245894		42759661

				0				688127		650989		629652		593399		556752		515880		487155		461791		437614		414892		384980		381239		372976		387328		405347		423921		422564		456726		468359		506342		508544		494011		498975		517301		500484		463048

				1				742288		688978		652042		632747		591647		551778		512692		484999		461314		434990		413094		385878		383081		371672		386089		404225		422882		421572		455634		467490		505661		507842		493356		498371		516810		471667

				2				742343		743316		690711		657877		632940		587965		548514		510317		484150		461847		432980		412201		387659		382378		370978		385616		403797		422590		421154		455343		467246		505437		507656		493244		498240		487489

				3				780926		745376		744695		696141		658948		629558		585293		544845		508411		483419		462507		431109		411582		387113		381850		370664		385377		403597		422374		421014		455233		467119		505325		507600		493186		470674

				4				760425		784459		748758		749531		696966		656418		627079		582477		541897		506272		482901		463153		429378		411049		386618		381581		370464		385225		403425		422286		420906		455154		467005		505271		507595		465766

				5				780227		763562		788275		755955		749451		693622		654903		624122		580065		538822		504560		482333		463820		428806		410588		386319		381380		370309		385049		403358		422218		420854		455095		466956		505260		479839

				6				795903		783249		767166		795746		758185		745221		690970		652399		621728		577627		536188		502847		481787		463231		428392		410285		386129		381234		370156		384980		403308		422187		420822		455065		466967		477711

				7				736069		798875		786874		774289		798561		756338		741668		687738		650721		619189		575761		533528		501237		481205		462726		428152		410123		385970		381142		370099		384907		403278		422104		420828		455060		441282

				8				712631		737921		802282		793714		776983		797397		754765		737393		685238		648827		617399		573832		531021		500639		480769		462443		427970		410024		385797		381053		370022		384867		403225		422107		420812		431088

				9				735304		714759		740506		808773		796261		775904		796816		752704		733961		682574		647776		615518		571970		530373		500131		480518		462276		427838		409851		385739		381004		369950		384845		403202		422107		398992

				10				720011		737069		717383		745950		811156		795167		775152		795514		751367		730124		680584		646635		613656		571354		529894		499825		480344		462163		427647		409758		385654		380977		369864		384840		403163		400157

				11				718115		719756		739410		722661		747457		810087		794639		773875		794901		749902		727281		678607		645521		612992		570866		529606		499628		480246		462040		427583		409693		385591		380938		369865		384829		382164

				12				706285		718015		720175		744135		724348		745903		809288		793303		773159		793947		749165		724311		676726		644834		612404		570629		529457		499467		480093		461973		427467		409631		385536		380934		369864		365500

				13				738258		705220		718436		723128		745428		723467		744579		808135		792515		772186		793896		748360		721328		676018		644281		612110		570368		529291		499318		479982		461872		427347		409571		385468		380885		351654

				14				727285		737989		705042		721399		722597		743953		722475		742747		807494		791401		771905		793742		747417		720485		675368		643908		611923		570187		529052		499188		479825		461745		427214		409546		385427		362140

				15				730104		732586		739387		709581		722123		719718		742629		721043		741430		806580		790913		771503		793460		746380		719754		674997		643606		611631		569872		528834		499029		479679		461601		427125		409399		366788

				16				729987		730983		730309		742441		708607		718644		716206		740417		719725		739739		806043		790512		771199		792452		745630		719248		674710		643393		611384		569791		528755		498928		479618		461646		427112		390627

				17				760760		732627		727361		733589		738640		701062		711907		710582		737306		717357		738050		805375		790106		770321		791630		745131		718971		674603		643340		611464		569782		528684		498888		481022		462666		408118

				0-17				13305048		13225729		13148464		13101056		12937050		12668082		12416730		12124401		11822996		11469695		11115983		10740683		10293924		9878630		9503315		9129178		8801969		8536066		8325687		8186277		8081126		8003281		7971638		7990391		8009866		7614704		395162

								25.6		25.4		25.4		25.3		25.0		24.7		24.4		24.1		23.7		23.2		22.6		22.1		21.3		20.7		20.0		19.4		18.8		18.4		18.0		17.8		17.7		17.552		17.538		17.611		17.703		17.808

				0-2				2172758		2083283		1972405		1884023		1781339		1655623		1548361		1457107		1383078		1311729		1231054		1179318		1143716		1141378		1162414		1213762		1249243		1300888		1345147		1429175		1481451		1507290		1499987		1508916

				з 3 до 5				2321578		2293397		2281728		2201627		2105365		1979598		1867275		1751444		1630373		1528513		1449968		1376595		1304780		1226968		1179056		1138564		1137221		1159131		1210848		1246658		1298357		1343127		1427425		1479827

				з 6 до 17				8810712		8849049		8894331		9015406		9050346		9032861		9001094		8915850		8809545		8629453		8434961		8184770		7845428		7510284		7161845		6776852		6415505		6076047		5769692		5510444		5301318		5152864		5044226		5001648				-5295182

								-79319		-77265		-47408		-164006		-268968		-251352		-292329		-301405		-353301		-353712		-375300		-446759		-415294		-375315		-374137		-327209		-265903		-210379		-139410		-105151		-77845		-31643		18753		19475		-395162

																																																		2010		2011		2012		2013

																																																		2357590		2429563		2472317		2521787

				0-2				2172758		2083283		1972405		1884023		1781339		1655623		1548361		1457107		1383078		1311729		1231054		1179318		1143716		1141378		1162414		1213762		1249243		1300888		1345147		1429175				1961459		2001136		2086091		2168158

				3--5				2321578		2293397		2281728		2201627		2105365		1979598		1867275		1751444		1630373		1528513		1449968		1376595		1304780		1226968		1179056		1138564		1137221		1159131		1210848		1246658				2164511		2065291		1973123		1930653

				з 6 до 17				30923482		30731638		30590255		30412404		29966900		29437584		28988239		28463648		27864344		27206911		26506661		25668432		24672811		23732456		22821580		21897189		21087089		20390343		19845041		19418653				1597566		1507291		1440107		1369793

																																																		8081126		8003281		7971638		7990391

								1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015

						0-4		3714109		3613118		3465858		3329695		3137253		2941599		2760733		2584429		2433386		2301420		2176462		2073580		1984676		1939540		1930882		1966007		2005084		2089710		2170946		2272475		2357590		2429563		2472317		2521787		2516315		2358644

						5-9		3760134		3798366		3885103		3928477		3879441		3768482		3639122		3454356		3271713		3067039		2881684		2708058		2549835		2404254		2282606		2167717		2067878		1975375		1931995		1925229		1961459		2001136		2086091		2168158		2270206		2228912

						10-14		3609954		3618049		3600446		3657273		3750986		3818577		3846133		3913574		3919436		3837560		3722831		3591655		3404648		3225683		3032813		2856078		2691720		2541354		2398150		2278484		2164511		2065291		1973123		1930653		1924168		1861615

						15-17		2220851		2196196		2197057		2185611		2169370		2139424		2170742		2172042		2198461		2263676		2335006		2367390		2354765		2309153		2257014		2139376		2037287		1929627		1824596		1710089		1597566		1507291		1440107		1369793		1299177		1165533

																																														8186277		8081126		8003281		7971638		7990391		8009866		7614704

								1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

						0-5		4494336		4376680		4254133		4085650		3886704		3635221		3415636		3208551		3013451		2840242		2681022		2555913		2448496		2368346		2341470		2352326		2386464		2460019		2555995		2675833

						6-12		5124318		5209644		5273796		5385268		5412951		5426017		5363298		5192926		5011075		4802190		4534154		4275278		4021918		3804628		3585182		3381458		3195927		3046942		2916726		2821185

						13-17		3686394		3639405		3620535		3630138		3637395		3606844		3637796		3722924		3798470		3827263		3900807		3909492		3823510		3705656		3576663		3395394		3219578		3029105		2852966		2689259

																																																2)

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015

				все населення		51556513		51623547		51708234		51870430		51715375		51300431		50874104		50400041		49973488		49544808		49114950		48663609		48221122		47823108		47442079		47100462		46749170		46465691		46192309		45963359		45782592		45598179		45453282		45372692		45245894		42759661

				діти віком 0-17 років		13305048		13225729		13148464		13101056		12937050		12668082		12416730		12124401		11822996		11469695		11115983		10740683		10293924		9878630		9503315		9129178		8801969		8536066		8325687		8186277		8081126		8003281		7971638		7990391		8009866		7614704

																														1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015

																												0-6		5290239		5159929		5021299		4881396		4644889		4380442		4106606		3860950		3635179		3417869		3217210		3058760		2930283		2831577		2769862		2762611		2772593		2841253		2926151		3060813		3183116		3272604		3348234		3443808		3488542		3316194

																												7-12		4328415		4426395		4506630		4589522		4654766		4680796		4672328		4540527		4389347		4224563		3997966		3772431		3540131		3341397		3156790		2971173		2809798		2665708		2546570		2436205		2358747		2334294		2346512		2381776		2455835		2419183

																												13-17		3686394		3639405		3620535		3630138		3637395		3606844		3637796		3722924		3798470		3827263		3900807		3909492		3823510		3705656		3576663		3395394		3219578		3029105		2852966		2689259		2539263		2396383		2276892		2164807		2065489		1879327

																												Крим		407407

																												умен за 2014		395162

																														12245

				I)

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014

				Змен		-79319		-77265		-47408		-164006		-268968		-251352		-292329		-301405		-353301		-353712		-375300		-446759		-415294		-375315		-374137		-327209		-265903		-210379		-139410		-105151		-77845		-31643		18753		19475		-395162

																																												-105151		-77845		-182996
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Прогноз без Крима

		

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015

				Заг чисел		13305048		13225729		13148464		13101056		12937050		12668082		12416730		12124401		11822996		11469695		11115983		10740683		10293924		9878630		9503315		9129178		8801969		8536066		8325687		8186277		8081126		8003281		7971638		7990391		8009866		7614704

				АР К і  Сев		657369		663285		670832		675530		670268		654434		637594		615852		594621		570636		548320		525587		501578		472970		453733		434760		417106		403799		395125		397229		395372		396351		400737		407407		414983

				без КР		12647679		12562444		12477632		12425526		12266782		12013648		11779136		11508549		11228375		10899059		10567663		10215096		9792346		9405660		9049582		8694418		8384863		8132267		7930562		7789048		7685754		7606930		7570901		7582984		7594883		7614704

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

				чисельність з АР Крим і м. Севастополь		13305048		13225729		13148464		13101056		12937050		12668082		12416730		12124401		11822996		11469695		11115983		10740683		10293924		9878630		9503315		9129178		8801969		8536066		8325687		8186277		8081126		8003281		7971638		7990391		8009866		7614704		7614006

				чисельність без АР Крим і м. Севастополь		12647679		12562444		12477632		12425526		12266782		12013648		11779136		11508549		11228375		10899059		10567663		10215096		9792346		9405660		9049582		8694418		8384863		8132267		7930562		7789048		7685754		7606930		7570901		7582984		7594883		7614704		7614006





Прогноз без Крима

		



чисельність з АР Крим і м. Севастополь

чисельність без АР Крим і м. Севастополь



Прогноз без Крима 2

		

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015

		город		Все насел.		34535564		34703099		34869583		34997216		34878834		34545531		34204774		33837549		33529828		33215074		32930627		32607130		32286754		32072716		31890876		31753730		31622120		31521751		31413141		31331587		31269164								31080991		29434316

				0		470905		437741		419609		386026		355426		324773		304654		287372		271826		255968		236787		235621		234948		246802		264411		282444		282137		304397		311266		337913		336990		324517		326843		339538		328345		302477

				1		504353		470760		438636		420044		383360		350608		321188		301606		285750		268096		252561		234630		230802		234441		246354		264180		282271		281828		303966		310977		337700		336696		324262		326933		339685		310464

				2		496513		505070		471722		441039		418080		378810		346698		317783		299598		284435		264823		249626		232982		230612		234496		246662		264427		282491		281784		304049		311118		337687		337001		324500		327281		321441

				3		527139		499452		506402		473909		440112		413343		374650		342365		314995		297514		283352		261468		246809		232899		230753		234889		247168		264791		282649		281957		304344		311315		337989		337404		324992		310275

				4		517473		531108		502861		508803		472721		436058		409278		370512		338843		312009		295723		282217		258332		246817		233199		231256		235359		247563		264892		282836		282144		304499		311441		338182		337736		307640

				5		535136		521413		535255		507899		507727		468130		432838		405029		367118		335167		309521		293914		281207		258234		247045		233514		231704		235692		247783		265192		283075		282295		304803		311677		338533		320120

				6		550207		540161		525746		541010		509094		503168		463923		428918		401531		363716		332167		307066		292220		281165		258453		247471		233970		232155		235892		248165		265546		283327		282463		305090		312082		321092

				7		503815		556118		545450		531677		543401		506756		498986		459330		426011		398062		360969		329181		304862		292133		281293		258990		247931		234256		232452		236117		248415		265767		283497		282697		305284		295510

				8		489606		508222		562024		552289		534214		542267		504600		494417		455620		422959		395272		358285		326400		304674		292258		281603		259414		248201		234354		232704		236312		248670		265944		283798		282849		289605

				9		506786		492722		512913		569400		555808		533504		541579		502110		490768		451808		420797		392569		355748		326013		304664		292587		281987		259705		248295		234625		232941		236491		248777		266148		284013		268290

				10		492430		509126		496113		519113		573604		556094		532922		540340		500464		486830		448762		418692		389825		355472		326022		304908		292863		282435		259795		248445		234805		233120		236559		248936		266380		269334

				11		491212		492997		511774		500846		522276		574769		556853		532088		539791		498625		483975		445971		416632		389325		355369		326193		305270		293143		282663		259928		248668		234989		233247		236758		249034		252645

				12		479164		491481		493870		515627		502693		522714		576209		556973		531773		539147		497729		481101		443109		416009		389061		355490		326503		305473		293239		282830		260111		248782		235096		233329		236911		236332

				13		499876		478594		492048		496133		516889		502296		523263		577393		557688		531369		539418		496870		478042		442452		415759		389149		355616		326658		305514		293388		282933		260263		248880		235194		233404		225179

				14		486177		500029		478949		494246		495908		515598		501867		523625		579114		558248		531834		539819		495905		477355		442115		415688		389377		355822		326700		305815		293439		283127		260326		249089		235307		221895

				15		493516		497465		511142		489173		499701		497449		518133		504747		528019		584114		562788		535341		542831		497430		479121		444234		418556		392442		358948		330518		309595		298312		287993		264975		253216		227135

				16		518180		500190		502611		519039		492280		500215		498130		520358		507823		532091		589682		567493		538892		544650		499650		481866		447547		421841		396257		363409		335334		315142		302154		291324		267711		243922

				17		567871		540823		514160		524299		531216		500675		508535		508403		532748		521856		549323		608212		586209		554759		560861		517352		502109		466295		443126		417222		383412		352455		330588		318822		308099		269071

				0-17		9130359		9073472		9021285		8990572		8854510		8627227		8414306		8173369		7929480		7642014		7355483		7038076		6655755		6331242		6060884		5808476		5604209		5435188		5309575		5236090		5186882		5157454		5157863		5194394		5230862		4992427

								99.38		99.42		99.66		98.49		97.43		97.53		97.14		97.02		96.37		96.25		95.68		94.57		95.12		95.73		95.84		96.48		96.98		97.69		98.62		99.06		99.43		100.01		100.71		100.70		95.44

								-56887		-52187		-30713		-136062		-227283		-212921		-240937		-243889		-287466		-286531		-317407		-382321		-324513		-270358		-252408		-204267		-169021		-125613		-73485		-49208		-29428		409		36531		36468		-238435

						26.4		26.1		25.9		25.7		25.4		25.0		24.6		24.2		23.6		23.0		22.3		21.6		20.6		19.7		19.0		18.3		17.7		17.2		16.9		16.7		16.6								16.8		17.0

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015

		село		Все насел.		17020949		16920448		16838651		16873214		16836541		16754900		16669330		16562492		16443660		16329734		16184323		16056479		15934368		15750392		15551203		15346732		15127050		14943940		14779168		14631772		14513428				14328039				14164903		13325345

				0		217222		213248		210043		207373		201326		191107		182501		174419		165788		158924		148193		145618		138028		140526		140936		141477		140427		152329		157093		168429		171554		169494		172132		177763		172139		160571

				1		237935		218218		213406		212703		208287		201170		191504		183393		175564		166894		160533		151248		152279		137231		139735		140045		140611		139744		151668		156513		167961		171146		169094		171438		177125		161203

				2		245830		238246		218989		216838		214860		209155		201816		192534		184552		177412		168157		162575		154677		151766		136482		138954		139370		140099		139370		151294		156128		167750		170655		168744		170959		166048

				3		253787		245924		238293		222232		218836		216215		210643		202480		193416		185905		179155		169641		164773		154214		151097		135775		138209		138806		139725		139057		150889		155804		167336		170196		168194		160399

				4		242952		253351		245897		240728		224245		220360		217801		211965		203054		194263		187178		180936		171046		164232		153419		150325		135105		137662		138533		139450		138762		150655		155564		167089		169859		158126

				5		245091		242149		253020		248056		241724		225492		222065		219093		212947		203655		195039		188419		182613		170572		163543		152805		149676		134617		137266		138166		139143		138559		150292		155279		166727		159719

				6		245696		243088		241420		254736		249091		242053		227047		223481		220197		213911		204021		195781		189567		182066		169939		162814		152159		149079		134264		136815		137762		138860		138359		149975		154885		156619

				7		232254		242757		241424		242612		255160		249582		242682		228408		224710		221127		214792		204347		196375		189072		181433		169162		162192		151714		148690		133982		136492		137511		138607		138131		149776		145772

				8		223025		229699		240258		241425		242769		255130		250165		242976		229618		225868		222127		215547		204621		195965		188511		180840		168556		161823		151443		148349		133710		136197		137281		138309		137963		141483

				9		228518		222037		227593		239373		240453		242400		255237		250594		243193		230766		226979		222949		216222		204360		195467		187931		180289		168133		161556		151114		148063		133459		136068		137054		138094		130702

				10		227581		227943		221270		226837		237552		239073		242230		255174		250903		243294		231822		227943		223831		215882		203872		194917		187481		179728		167852		161313		150849		147857		133305		135904		136783		130823

				11		226903		226759		227636		221815		225181		235318		237786		241787		255110		251277		243306		232636		228889		223667		215497		203413		194358		187103		179377		167655		161025		150602		147691		133107		135795		129519

				12		227121		226534		226305		228508		221655		223189		233079		236330		241386		254800		251436		243210		233617		228825		223343		215139		202954		193994		186854		179143		167356		160849		150440		147605		132953		129168

				13		238382		226626		226388		226995		228539		221171		221316		230742		234827		240817		254478		251490		243286		233566		228522		222961		214752		202633		193804		186594		178939		167084		160691		150274		147481		126475

				14		241108		237960		226093		227153		226689		228355		220608		219122		228380		233153		240071		253923		251512		243130		233253		228220		222546		214365		202352		193373		186386		178618		166888		160457		150120		140245

				15		236588		235121		228245		220408		222422		222269		224496		216296		213411		222466		228125		236162		250629		248950		240633		230763		225050		219189		210924		198316		189434		181367		173608		162150		156183		139653

				16		211807		230793		227698		223402		216327		218429		218076		220059		211902		207648		216361		223019		232307		247802		245980		237382		227163		221552		215127		206382		193421		183786		177464		170322		159401		146705

				17		192889		191804		213201		209290		207424		200387		203372		202179		204558		195501		188727		197163		203897		215562		230769		227779		216862		208308		200214		194242		186370		176229		168300		162200		154567		139047

				0-17		4174689		4152257		4127179		4110484		4082540		4040855		4002424		3951032		3893516		3827681		3760500		3702607		3638169		3547388		3442431		3320702		3197760		3100878		3016112		2950187		2894244		2845827		2813775		2795997		2779004		2622277

								99.46		99.40		99.60		99.32		98.98		99.05		98.72		98.54		98.31		98.24		98.46		98.26		97.50		97.04		96.46		96.30		96.97		97.27		97.81		98.10		98.33		98.87		99.37		99.39		94.36

								-22432		-25078		-16695		-27944		-41685		-38431		-51392		-57516		-65835		-67181		-57893		-64438		-90781		-104957		-121729		-122942		-96882		-84766		-65925		-55943		-48417		-32052		-17778		-16993		-156727

						24.5		24.5		24.5		24.4		24.2		24.1		24.0		23.9		23.7		23.4		23.2		23.1		22.8		22.5		22.1		21.6		21.1		20.8		20.4		20.2		19.9				19.6				19.6		19.7

																																						3197760								2003\1990		2009\2003

		Г		0-4		2516383		2444131		2339230		2229821		2069699		1903592		1756468		1619638		1511012		1418022		1333246		1263562		1203873		1191571		1209213		1259431		1311362		1381070		1444557		1517732		47.4		24.0

		С		0--4		1197726		1168987		1126628		1099874		1067554		1038007		1004265		964791		922374		883398		843216		810018		780803		747969		721669		706576		693722		708640		726389		754743		62.4		21.3

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015				2014/1990

				міські поселення		9130359		9073472		9021285		8990572		8854510		8627227		8414306		8173369		7929480		7642014		7355483		7038076		6655755		6331242		6060884		5808476		5604209		5435188		5309575		5236090		5186882		5157454		5157863		5194394		5230862		4992427				57.3

				сільська місцевість		4174689		4152257		4127179		4110484		4082540		4040855		4002424		3951032		3893516		3827681		3760500		3702607		3638169		3547388		3442431		3320702		3197760		3100878		3016112		2950187		2894244		2845827		2813775		2795997		2779004		2622277				66.6

						13305048		13225729		13148464		13101056		12937050		12668082		12416730		12124401		11822996		11469695		11115983		10740683		10293924		9878630		9503315		9129178		8801969		8536066		8325687		8186277		8081126		8003281		7971638		7990391		8009866		7614704				60.2

						31.4		31.4		31.4		31.4		31.6		31.9		32.2		32.6		32.9		33.4		33.8		34.5		35.3		35.9		36.2		36.4		36.3		36.3		36.2		36.0		35.8		35.6		35.3		35.0		34.7		34.4

																																														64.1851395461

																																														35.8148604539

				3)

								Темпи скорочення:

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011

				міські поселення				99.38		99.42		99.66		98.49		97.43		97.53		97.14		97.02		96.37		96.25		95.68		94.57		95.12		95.73		95.84		96.48		96.98		97.69		98.62		99.06		99.43

				сільська місцевість				99.46		99.40		99.60		99.32		98.98		99.05		98.72		98.54		98.31		98.24		98.46		98.26		97.50		97.04		96.46		96.30		96.97		97.27		97.81		98.10		98.33

						м		0.62		0.58		0.34		1.51		2.57		2.47		2.86		2.98		3.63		3.75		4.32		5.43		4.88		4.27		4.16		3.52		3.02		2.31		1.38		0.94		0.57

						с		0.54		0.60		0.40		0.68		1.02		0.95		1.28		1.46		1.69		1.76		1.54		1.74		2.50		2.96		3.54		3.70		3.03		2.73		2.19		1.90		1.67





Прогноз без Крима 2

		



міські поселення

сільська місцевість



Діти-соц сирот

		

						2014

						діти проживають в домогосподарстві:

				з обома батьками		77.9

				з батьком		0.5

				з матірью		21.1

				без обох батьків		0.5

				4)





Діти-соц сирот

		



діти проживають в домогосподарстві:



		

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014

		город		Все насел.		34535564		34703099		34869583		34997216		34878834		34545531		34204774		33837549		33529828		33215074		32930627		32607130		32286754		32072716		31890876		31753730		31622120		31521751		31413141		31331587		31269164

				0		470905		437741		419609		386026		355426		324773		304654		287372		271826		255968		236787		235621		234948		246802		264411		282444		282137		304397		311266		337913		336990		324517		326843		339538		328345

				1		504353		470760		438636		420044		383360		350608		321188		301606		285750		268096		252561		234630		230802		234441		246354		264180		282271		281828		303966		310977		337700		336696		324262		326933		339685

				2		496513		505070		471722		441039		418080		378810		346698		317783		299598		284435		264823		249626		232982		230612		234496		246662		264427		282491		281784		304049		311118		337687		337001		324500		327281

				3		527139		499452		506402		473909		440112		413343		374650		342365		314995		297514		283352		261468		246809		232899		230753		234889		247168		264791		282649		281957		304344		311315		337989		337404		324992

				4		517473		531108		502861		508803		472721		436058		409278		370512		338843		312009		295723		282217		258332		246817		233199		231256		235359		247563		264892		282836		282144		304499		311441		338182		337736

				5		535136		521413		535255		507899		507727		468130		432838		405029		367118		335167		309521		293914		281207		258234		247045		233514		231704		235692		247783		265192		283075		282295		304803		311677		338533

				6		550207		540161		525746		541010		509094		503168		463923		428918		401531		363716		332167		307066		292220		281165		258453		247471		233970		232155		235892		248165		265546		283327		282463		305090		312082

				7		503815		556118		545450		531677		543401		506756		498986		459330		426011		398062		360969		329181		304862		292133		281293		258990		247931		234256		232452		236117		248415		265767		283497		282697		305284

				8		489606		508222		562024		552289		534214		542267		504600		494417		455620		422959		395272		358285		326400		304674		292258		281603		259414		248201		234354		232704		236312		248670		265944		283798		282849

				9		506786		492722		512913		569400		555808		533504		541579		502110		490768		451808		420797		392569		355748		326013		304664		292587		281987		259705		248295		234625		232941		236491		248777		266148		284013

				10		492430		509126		496113		519113		573604		556094		532922		540340		500464		486830		448762		418692		389825		355472		326022		304908		292863		282435		259795		248445		234805		233120		236559		248936		266380

				11		491212		492997		511774		500846		522276		574769		556853		532088		539791		498625		483975		445971		416632		389325		355369		326193		305270		293143		282663		259928		248668		234989		233247		236758		249034

				12		479164		491481		493870		515627		502693		522714		576209		556973		531773		539147		497729		481101		443109		416009		389061		355490		326503		305473		293239		282830		260111		248782		235096		233329		236911

				13		499876		478594		492048		496133		516889		502296		523263		577393		557688		531369		539418		496870		478042		442452		415759		389149		355616		326658		305514		293388		282933		260263		248880		235194		233404

				14		486177		500029		478949		494246		495908		515598		501867		523625		579114		558248		531834		539819		495905		477355		442115		415688		389377		355822		326700		305815		293439		283127		260326		249089		235307

				15		493516		497465		511142		489173		499701		497449		518133		504747		528019		584114		562788		535341		542831		497430		479121		444234		418556		392442		358948		330518		309595		298312		287993		264975		253216

				16		518180		500190		502611		519039		492280		500215		498130		520358		507823		532091		589682		567493		538892		544650		499650		481866		447547		421841		396257		363409		335334		315142		302154		291324		267711

				17		567871		540823		514160		524299		531216		500675		508535		508403		532748		521856		549323		608212		586209		554759		560861		517352		502109		466295		443126		417222		383412		352455		330588		318822		308099

				0-17		9130359		9073472		9021285		8990572		8854510		8627227		8414306		8173369		7929480		7642014		7355483		7038076		6655755		6331242		6060884		5808476		5604209		5435188		5309575		5236090		5186882		5157454		5157863		5194394		5230862

								99.38		99.42		99.66		98.49		97.43		97.53		97.14		97.02		96.37		96.25		95.68		94.57		95.12		95.73		95.84		96.48		96.98		97.69		98.62		99.06		99.43		100.01		100.71		100.70

								-56887		-52187		-30713		-136062		-227283		-212921		-240937		-243889		-287466		-286531		-317407		-382321		-324513		-270358		-252408		-204267		-169021		-125613		-73485		-49208		-29428		409		36531		36468

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014

		село		Все насел.		17020949		16920448		16838651		16873214		16836541		16754900		16669330		16562492		16443660		16329734		16184323		16056479		15934368		15750392		15551203		15346732		15127050		14943940		14779168		14631772		14513428

				0		217222		213248		210043		207373		201326		191107		182501		174419		165788		158924		148193		145618		138028		140526		140936		141477		140427		152329		157093		168429		171554		169494		172132		177763		172139

				1		237935		218218		213406		212703		208287		201170		191504		183393		175564		166894		160533		151248		152279		137231		139735		140045		140611		139744		151668		156513		167961		171146		169094		171438		177125

				2		245830		238246		218989		216838		214860		209155		201816		192534		184552		177412		168157		162575		154677		151766		136482		138954		139370		140099		139370		151294		156128		167750		170655		168744		170959

				3		253787		245924		238293		222232		218836		216215		210643		202480		193416		185905		179155		169641		164773		154214		151097		135775		138209		138806		139725		139057		150889		155804		167336		170196		168194

				4		242952		253351		245897		240728		224245		220360		217801		211965		203054		194263		187178		180936		171046		164232		153419		150325		135105		137662		138533		139450		138762		150655		155564		167089		169859

				5		245091		242149		253020		248056		241724		225492		222065		219093		212947		203655		195039		188419		182613		170572		163543		152805		149676		134617		137266		138166		139143		138559		150292		155279		166727

				6		245696		243088		241420		254736		249091		242053		227047		223481		220197		213911		204021		195781		189567		182066		169939		162814		152159		149079		134264		136815		137762		138860		138359		149975		154885

				7		232254		242757		241424		242612		255160		249582		242682		228408		224710		221127		214792		204347		196375		189072		181433		169162		162192		151714		148690		133982		136492		137511		138607		138131		149776

				8		223025		229699		240258		241425		242769		255130		250165		242976		229618		225868		222127		215547		204621		195965		188511		180840		168556		161823		151443		148349		133710		136197		137281		138309		137963

				9		228518		222037		227593		239373		240453		242400		255237		250594		243193		230766		226979		222949		216222		204360		195467		187931		180289		168133		161556		151114		148063		133459		136068		137054		138094

				10		227581		227943		221270		226837		237552		239073		242230		255174		250903		243294		231822		227943		223831		215882		203872		194917		187481		179728		167852		161313		150849		147857		133305		135904		136783

				11		226903		226759		227636		221815		225181		235318		237786		241787		255110		251277		243306		232636		228889		223667		215497		203413		194358		187103		179377		167655		161025		150602		147691		133107		135795

				12		227121		226534		226305		228508		221655		223189		233079		236330		241386		254800		251436		243210		233617		228825		223343		215139		202954		193994		186854		179143		167356		160849		150440		147605		132953

				13		238382		226626		226388		226995		228539		221171		221316		230742		234827		240817		254478		251490		243286		233566		228522		222961		214752		202633		193804		186594		178939		167084		160691		150274		147481

				14		241108		237960		226093		227153		226689		228355		220608		219122		228380		233153		240071		253923		251512		243130		233253		228220		222546		214365		202352		193373		186386		178618		166888		160457		150120

				15		236588		235121		228245		220408		222422		222269		224496		216296		213411		222466		228125		236162		250629		248950		240633		230763		225050		219189		210924		198316		189434		181367		173608		162150		156183

				16		211807		230793		227698		223402		216327		218429		218076		220059		211902		207648		216361		223019		232307		247802		245980		237382		227163		221552		215127		206382		193421		183786		177464		170322		159401

				17		192889		191804		213201		209290		207424		200387		203372		202179		204558		195501		188727		197163		203897		215562		230769		227779		216862		208308		200214		194242		186370		176229		168300		162200		154567

				0-17		4174689		4152257		4127179		4110484		4082540		4040855		4002424		3951032		3893516		3827681		3760500		3702607		3638169		3547388		3442431		3320702		3197760		3100878		3016112		2950187		2894244		2845827		2813775		2795997		2779004

								99.46		99.40		99.60		99.32		98.98		99.05		98.72		98.54		98.31		98.24		98.46		98.26		97.50		97.04		96.46		96.30		96.97		97.27		97.81		98.10		98.33		98.87		99.37		99.39

								-22432		-25078		-16695		-27944		-41685		-38431		-51392		-57516		-65835		-67181		-57893		-64438		-90781		-104957		-121729		-122942		-96882		-84766		-65925		-55943		-48417		-32052		-17778		-16993

						25		25		25		24		24		24		24		24		24		23		23		23		23		23		22		22		21		21		20		20		20		0		0		0		0		0

																																						3197760								2003\1990		2009\2003

		Г		0-4		2516383		2444131		2339230		2229821		2069699		1903592		1756468		1619638		1511012		1418022		1333246		1263562		1203873		1191571		1209213		1259431		1311362		1381070		1444557		1517732		47.4		24.0

		С		0--4		1197726		1168987		1126628		1099874		1067554		1038007		1004265		964791		922374		883398		843216		810018		780803		747969		721669		706576		693722		708640		726389		754743		62.4		21.3

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014

				міські поселення		9130359		9073472		9021285		8990572		8854510		8627227		8414306		8173369		7929480		7642014		7355483		7038076		6655755		6331242		6060884		5808476		5604209		5435188		5309575		5236090		5186882		5157454		5157863		5194394		5230862

				сільська місцевість		4174689		4152257		4127179		4110484		4082540		4040855		4002424		3951032		3893516		3827681		3760500		3702607		3638169		3547388		3442431		3320702		3197760		3100878		3016112		2950187		2894244		2845827		2813775		2795997		2779004

						13305048		13225729		13148464		13101056		12937050		12668082		12416730		12124401		11822996		11469695		11115983		10740683		10293924		9878630		9503315		9129178		8801969		8536066		8325687		8186277		8081126		8003281		7971638		7990391		8009866.0

						31.4		31.4		31.4		31.4		31.6		31.9		32.2		32.6		32.9		33.4		33.8		34.5		35.3		35.9		36.2		36.4		36.3		36.3		36.2		36.0		35.8		35.6		35.3		35.0		34.7

																										3714.1		3760.1		3610		2220.8		13305				13305								64.1851395461

																										3613.1		3798.4		3618		2196.2		13225.7				13225.7								35.8148604539

																										3465.9		3885.1		3600.4		2197.1		13148.5				13148.5

																										3329.7		3928.5		3657.3		2185.6		13101.1				13101.1

																										3137.3		3879.4		3751		2169.4		12937.1				12937.1

																										2941.6		3768.5		3818.6		2139.4		12668.1				12668.1

																										2760.7		3639.1		3846.1		2170.8		12416.7				12416.7

																										2584.4		3454.4		3913.6		2172		12124.4				12124.4

																										2433.4		3271.7		3919.4		2198.5		11823				11823

																										2301.4		3067		3837.6		2263.7		11469.7				11469.7

																										2176.5		2881.7		3722.8		2335		11116				11116

																										2073.6		2708.1		3591.6		2367.4		10740.7				10740.7

																										1984.7		2549.8		3404.6		2354.8		10293.9				10293.9

																										1939.5		2404.3		3225.7		2309.1		9878.6				9878.6

																										1930.9		2282.6		3032.8		2257		9503.3				9503.3

																										1966		2167.7		2856.1		2139.4		9129.2				9129.2

																										2005.1		2067.9		2691.7		2037.3		8802				8802

																										2089.7		1975.4		2541.4		1929.6		8536.1				8536.1

																										2170.9		1932		2398.2		1824.6		8325.7				8325.7

																										2272.5		1925.2		2278.5		1710.1		8186.3				8186.3

						1990		Темпи скорочення:

								1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014

						міські поселення		99.38		99.42		99.66		98.49		97.43		97.53		97.14		97.02		96.37		96.25		95.68		94.57		95.12		95.73		95.84		96.48		96.98		97.69		98.62		99.06		99.43		100.01		100.71		100.70

						сільська місцевість		99.46		99.40		99.60		99.32		98.98		99.05		98.72		98.54		98.31		98.24		98.46		98.26		97.50		97.04		96.46		96.30		96.97		97.27		97.81		98.10		98.33		98.87		99.37		99.39

						м		0.62		0.58		0.34		1.51		2.57		2.47		2.86		2.98		3.63		3.75		4.32		5.43		4.88		4.27		4.16		3.52		3.02		2.31		1.38		0.94		0.57		-0.01		-0.71		-0.70

						с		0.54		0.60		0.40		0.68		1.02		0.95		1.28		1.46		1.69		1.76		1.54		1.74		2.50		2.96		3.54		3.70		3.03		2.73		2.19		1.90		1.67		1.13		0.63		0.61				-16993

								1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014

						міські поселення		-56887		-52187		-30713		-136062		-227283		-212921		-240937		-243889		-287466		-286531		-317407		-382321		-324513		-270358		-252408		-204267		-169021		-125613		-73485		-49208		-29428		409		36531		36468		-238435

						сільська місцевість		-22432		-25078		-16695		-27944		-41685		-38431		-51392		-57516		-65835		-67181		-57893		-64438		-90781		-104957		-121729		-122942		-96882		-84766		-65925		-55943		-48417		-32052		-17778		-16993		-156727

																																																		міські поселення		сільська місцевість

																																																0		302477		-160571

																																																1		310464		-161203

																																																2		321441		-166048

																																																3		310275		-160399

																																																4		307640		-158126

																																																5		320120		-159719

																																																6		321092		-156619

																																																7		295510		-145772

						5)																																										8		289605		-141483

																																																9		268290		-130702

																																																10		269334		-130823

																																																11		252645		-129519

																																																12		236332		-129168

																																																13		225179		-126475

																																																14		221895		-140245

																																																15		227135		-139653

																																																16		243922		-146705

																																																17		269071		-139047





		



міські поселення

сільська місцевість



		



міські поселення

сільська місцевість



		



міські поселення

сільська місцевість



		

				на 1 січня 2013 року										на 1 січня 2014 року

						АРК		м.Севастополь						АРК		м.Севастополь

				Все насел.		1956422		381474						1958504		383907

				0		24529		4590						23917		4465

				1		23205		4224						24543		4625

				2		23078		4207						23221		4267

				3		23398		4283						23118		4252

				4		23223		4210						23425		4311

				5		21627		4011						23247		4250

				6		19984		3895						21643		4046

				7		18016		3747						20030		3927

				8		18104		3807						18047		3772

				9		17489		3433						18122		3843

				10		16071		3169						17503		3457

				11		15254		2847						16096		3197

				12		15851		2772						15291		2864

				13		15885		2614						15869		2792

				14		16134		2579						15917		2629

				15		16573		2697						16133		2581

				16		17785		2815						16552		2733

				17		18057		3244						17193		3105

				0-17		344263		63144		407407				349867		65116		414983





		

						Середній варіант прогнозу						з Кримом

						Варіант: "Середня народжуваність - Середня тривалість життя - Середнє сальдо міграцій"

				чоловіки		2015*		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036		2037		2038		2039		2040		2041		2042		2043		2044		2045		2046		2047		2048		2049		2050

				0		261,408		251,793		253,380		250,647		245,153		239,281		233,036		226,538		220,128		213,851		207,616		202,038		197,034		192,663		189,093		186,381		184,594		183,642		183,597		184,343		185,783		187,677		189,960		192,428		194,875		197,293		199,409		200,965		201,989		202,435		202,287		201,517		200,193		198,331		196,025		193,342

				1		257,507		261,005		251,445		253,054		250,342		244,867		239,020		232,800		226,362		219,997		213,758		207,550		201,997		197,005		192,644		189,089		186,392		184,584		183,640		183,590		184,335		185,772		187,672		189,949		192,418		194,861		197,277		199,392		200,945		201,969		202,414		202,267		201,497		200,174		198,314		196,009

				2		266,357		257,289		260,826		251,293		252,914		250,209		244,746		238,911		232,721		226,306		219,961		213,736		207,540		201,994		197,003		192,649		189,101		186,392		184,587		183,639		183,587		184,334		185,774		187,670		189,946		192,412		194,852		197,266		199,377		200,929		201,950		202,393		202,244		201,471		200,147		198,285

				3		256,765		266,199		257,172		260,727		251,216		252,845		250,149		244,696		238,891		232,723		226,327		219,995		213,781		207,592		202,046		197,061		192,714		189,153		186,447		184,638		183,688		183,638		184,388		185,823		187,719		189,992		192,456		194,894		197,304		199,413		200,962		201,980		202,420		202,269		201,494		200,167

				4		254,086		256,639		266,106		257,102		260,674		251,178		252,815		250,128		244,708		238,927		232,780		226,397		220,077		213,868		207,679		202,140		197,163		192,801		189,243		186,532		184,722		183,772		183,726		184,471		185,908		187,800		190,071		192,533		194,967		197,376		199,482		201,028		202,044		202,481		202,328		201,550

				5		261,953		253,963		256,557		266,044		257,061		260,645		251,160		252,806		250,152		244,758		238,997		232,863		226,493		220,177		213,969		207,787		202,256		197,262		192,903		189,340		186,629		184,817		183,873		183,822		184,568		186,001		187,892		190,161		192,619		195,052		197,457		199,561		201,104		202,118		202,553		202,396

				6		260,369		261,830		253,887		256,504		266,008		257,039		260,630		251,155		252,830		250,199		244,823		239,075		232,952		226,586		220,270		214,069		207,894		202,348		197,357		192,994		189,430		186,719		184,912		183,963		183,913		184,657		186,088		187,977		190,243		192,700		195,129		197,532		199,633		201,174		202,184		202,617

				7		239,798		260,246		261,753		253,838		256,473		265,986		257,025		260,622		251,172		252,863		250,246		244,880		239,141		233,022		226,656		220,346		214,150		207,965		202,421		197,428		193,064		189,501		186,793		184,983		184,035		183,983		184,725		186,155		188,041		190,305		192,759		195,186		197,586		199,685		201,222		202,230

				8		233,053		239,668		260,158		261,691		253,793		256,435		265,951		256,998		260,612		251,177		252,879		250,270		244,911		239,176		233,056		226,695		220,389		214,185		208,002		202,456		197,461		193,100		189,541		186,830		185,021		184,071		184,017		184,757		186,183		188,067		190,329		192,780		195,204		197,601		199,697		201,232

				9		216,497		232,921		239,581		260,092		261,640		253,752		256,399		265,920		256,992		260,623		251,204		252,915		250,315		244,960		239,224		233,109		226,753		220,436		214,234		208,048		202,501		197,509		193,151		189,588		186,878		185,066		184,114		184,059		184,796		186,220		188,101		190,360		192,807		195,229		197,622		199,715

				10		216,821		216,386		232,845		239,525		260,045		261,600		253,720		256,374		265,917		257,009		260,653		251,245		252,964		250,367		245,012		239,281		233,172		226,804		220,489		214,285		208,098		202,553		197,564		193,204		189,642		186,930		185,116		184,163		184,104		184,839		186,261		188,139		190,395		192,839		195,257		197,648

				11		206,835		216,718		216,316		232,790		239,480		259,999		261,559		253,688		256,362		265,918		257,025		260,677		251,279		253,000		250,402		245,052		239,326		233,207		226,842		220,525		214,320		208,135		202,594		197,603		193,243		189,680		186,966		185,151		184,196		184,135		184,867		186,286		188,162		190,414		192,856		195,270

				12		198,304		206,713		216,637		216,260		232,745		239,441		259,960		261,527		253,678		256,368		265,935		257,053		260,711		251,319		253,038		250,444		245,099		239,364		233,248		226,880		220,562		214,361		208,180		202,637		197,647		193,286		189,721		187,006		185,189		184,232		184,168		184,898		186,314		188,186		190,435		192,873

				13		190,213		198,154		206,610		216,559		216,199		232,686		239,385		259,905		261,491		253,659		256,360		265,932		257,060		260,721		251,328		253,050		250,461		245,108		239,375		233,257		226,888		220,575		214,377		208,195		202,652		197,662		193,300		189,734		187,017		185,198		184,237		184,172		184,898		186,311		188,180		190,425

				14		195,696		190,064		198,052		206,532		216,493		216,140		232,627		239,330		259,865		261,466		253,650		256,359		265,937		257,071		260,728		251,342		253,068		250,469		245,118		239,383		233,265		226,901		220,592		214,392		208,212		202,669		197,677		193,314		189,746		187,028		185,206		184,244		184,175		184,898		186,308		188,173

				15		197,578		195,524		189,951		197,966		206,462		216,428		216,081		232,570		239,296		259,841		261,456		253,654		256,371		265,949		257,084		260,745		251,367		253,080		250,483		245,130		239,395		233,281		226,923		220,612		214,415		208,234		202,690		197,698		193,334		189,765		187,044		185,220		184,255		184,183		184,903		186,309

				16		208,904		197,435		195,444		189,907		197,943		206,450		216,422		216,086		232,608		239,359		259,919		261,549		253,763		256,484		266,058		257,205		260,873		251,478		253,194		250,592		245,240		239,507		233,402		227,041		220,735		214,537		208,357		202,814		197,821		193,456		189,885		187,163		185,337		184,369		184,295		185,011

				17		219,051		209,098		197,639		195,623		190,072		198,078		206,599		216,583		216,328		232,895		239,690		260,266		261,921		254,147		256,871		266,455		257,625		261,249		251,868		253,572		250,969		245,615		239,897		233,786		227,434		221,126		214,929		208,750		203,205		198,212		193,845		190,274		187,549		185,720		184,749		184,670

						4,141,195		4,171,645		4,214,359		4,266,154		4,314,713		4,363,059		4,397,284		4,416,637		4,420,113		4,417,939		4,393,279		4,356,454		4,294,247		4,226,101		4,162,161		4,092,900		4,012,397		3,939,527		3,863,048		3,796,632		3,729,937		3,667,767		3,613,319		3,566,997		3,529,261		3,500,260		3,479,657		3,466,789		3,461,076		3,461,331		3,466,383		3,475,000		3,485,817		3,497,453		3,508,569		3,517,922

				жінки

				0		251,076		255,254		257,906		258,304		256,061		252,579		247,710		242,948		237,701		232,661		227,954		223,698		219,579		216,145		213,461		211,713		210,260		209,847		210,265		211,451		213,394		216,125		219,477		223,242		227,193		231,020		234,674		238,105		241,119		243,692		245,741		247,266		248,235		248,675		248,590		247,997

				1		242,350		250,845		255,037		257,730		258,142		255,922		252,464		247,656		242,950		237,748		232,734		228,049		223,814		219,715		216,301		213,637		211,907		210,462		210,058		210,485		211,678		213,627		216,362		219,716		223,483		227,437		231,265		234,922		238,355		241,372		243,945		245,996		247,524		248,495		248,937		248,855

				2		250,180		242,284		250,789		255,020		257,719		258,142		255,933		252,519		247,752		243,077		237,892		232,892		228,220		223,999		219,913		216,512		213,860		212,135		210,697		210,298		210,729		211,927		213,879		216,616		219,971		223,740		227,696		231,526		235,184		238,619		241,635		244,208		246,260		247,789		248,760		249,204

				3		241,317		250,160		242,286		250,825		255,059		257,764		258,196		256,026		252,648		247,910		243,250		238,076		233,089		228,429		224,220		220,146		216,757		214,109		212,390		210,958		210,564		211,000		212,201		214,155		216,894		220,252		224,023		227,981		231,813		235,474		238,908		241,925		244,499		246,552		248,081		249,054

				4		238,964		241,300		250,162		242,326		250,864		255,102		257,813		258,275		256,135		252,780		248,054		243,404		238,242		233,264		228,614		224,415		220,351		216,966		214,324		212,610		211,182		210,792		211,232		212,435		214,392		217,133		220,493		224,267		228,227		232,062		235,722		239,156		242,174		244,749		246,802		248,332

				5		245,495		238,940		241,299		250,195		242,360		250,899		255,140		257,876		258,363		256,242		252,898		248,181		243,539		238,385		233,416		228,775		224,584		220,524		217,145		214,507		212,797		211,373		210,986		211,428		212,633		214,592		217,336		220,698		224,474		228,436		232,270		235,930		239,365		242,383		244,958		247,012

				6		244,747		245,474		238,947		241,339		250,236		242,408		250,951		255,223		257,988		258,496		256,387		253,052		248,345		243,713		238,568		233,609		228,977		224,790		220,736		217,360		214,727		213,021		211,600		211,215		211,658		212,866		214,827		217,572		220,936		224,714		228,676		232,510		236,170		239,606		242,624		245,199

				7		227,044		244,735		245,482		238,989		241,382		250,282		242,459		251,030		255,328		258,112		258,632		256,531		253,206		248,507		243,884		238,748		233,797		229,170		224,988		220,938		217,566		214,937		213,234		211,815		211,432		211,878		213,087		215,051		217,798		221,165		224,942		228,903		232,738		236,399		239,834		242,853

				8		221,872		227,027		244,732		245,514		239,022		241,418		250,320		242,525		251,119		255,434		258,228		258,755		256,663		253,345		248,654		244,040		238,912		233,965		229,342		225,165		221,118		217,750		215,124		213,423		212,005		211,625		212,072		213,284		215,249		217,999		221,364		225,141		229,103		232,938		236,599		240,035

				9		204,170		221,836		227,004		244,743		245,525		239,037		241,436		250,359		242,585		251,194		255,518		258,319		258,852		256,766		253,455		248,772		244,164		239,039		234,097		229,477		225,303		221,259		217,894		215,268		213,569		212,153		211,774		212,223		213,436		215,403		218,151		221,516		225,293		229,255		233,090		236,751

				10		205,152		204,142		221,825		227,030		244,767		245,552		239,069		241,493		250,438		242,683		251,301		255,632		258,440		258,981		256,902		253,600		248,924		244,319		239,200		234,261		229,645		225,474		221,433		218,070		215,446		213,749		212,335		211,958		212,408		213,623		215,589		218,337		221,702		225,480		229,441		233,276

				11		196,216		205,138		204,152		221,869		227,072		244,808		245,596		239,138		241,585		250,548		242,804		251,429		255,768		258,583		259,131		257,061		253,766		249,094		244,495		239,380		234,446		229,834		225,667		221,628		218,267		215,647		213,952		212,541		212,166		212,620		213,834		215,800		218,548		221,914		225,691		229,653

				12		186,384		196,190		205,132		204,183		221,896		227,099		244,835		245,644		239,207		241,669		250,640		242,904		251,535		255,880		258,701		259,257		257,194		253,902		249,236		244,641		239,530		234,599		229,990		225,825		221,789		218,431		215,813		214,120		212,712		212,340		212,792		214,006		215,972		218,721		222,087		225,865

				13		179,479		186,357		196,184		205,164		204,214		221,925		227,130		244,887		245,718		239,299		241,772		250,749		243,022		251,659		256,010		258,839		259,402		257,342		254,056		249,394		244,803		239,696		234,769		230,163		226,000		221,967		218,611		215,996		214,305		212,899		212,526		212,979		214,194		216,160		218,909		222,275

				14		185,014		179,457		186,359		196,228		205,204		204,256		221,968		227,199		244,978		245,830		239,423		241,904		250,888		243,171		251,815		256,174		259,012		259,578		257,524		254,243		249,585		244,999		239,896		234,971		230,368		226,209		222,179		218,826		216,214		214,527		213,120		212,747		213,201		214,416		216,383		219,132

				15		187,642		184,981		179,451		186,397		196,263		205,240		204,296		222,033		227,291		245,089		245,952		239,556		242,045		251,037		243,329		251,981		256,349		259,190		259,762		257,713		254,436		249,783		245,201		240,100		235,179		230,579		226,423		222,395		219,046		216,437		214,749		213,342		212,970		213,424		214,640		216,606

				16		200,357		187,661		185,029		179,541		186,484		196,350		205,330		204,422		222,191		227,474		245,282		246,157		239,774		242,273		251,275		243,581		252,242		256,614		259,462		260,040		257,997		254,727		250,079		245,501		240,406		235,489		230,894		226,743		222,721		219,376		216,767		215,080		213,675		213,305		213,760		214,976

				17		208,487		200,511		187,833		185,239		179,750		186,697		196,570		205,606		204,753		222,558		227,862		245,684		246,578		240,215		242,732		251,751		244,078		252,746		257,128		259,985		260,573		258,541		255,280		250,640		246,070		240,983		236,076		231,490		227,347		223,334		219,992		217,386		215,702		214,300		213,933		214,390

						3,915,946		3,962,292		4,019,609		4,090,636		4,162,020		4,235,480		4,297,216		4,344,859		4,378,730		4,408,804		4,416,583		4,414,972		4,391,599		4,364,067		4,340,381		4,312,611		4,274,536		4,243,792		4,204,905		4,162,906		4,120,073		4,079,464		4,044,304		4,016,211		3,996,755		3,985,750		3,983,530		3,989,698		4,003,510		4,024,092		4,050,723		4,082,228		4,117,325		4,154,561		4,193,119		4,231,465

				чол+жін		8,057,141		8,133,937		8,233,968		8,356,790		8,476,733		8,598,539		8,694,500		8,761,496		8,798,843		8,826,743		8,809,862		8,771,426		8,685,846		8,590,168		8,502,542		8,405,511		8,286,933		8,183,319		8,067,953		7,959,538		7,850,010		7,747,231		7,657,623		7,583,208		7,526,016		7,486,010		7,463,187		7,456,487		7,464,586		7,485,423		7,517,106		7,557,228		7,603,142		7,652,014		7,701,688		7,749,387

				все населення

				чол		20,857,794		20,795,624		20,752,753		20,718,500		20,683,494		20,645,941		20,606,074		20,563,228		20,523,473		20,483,698		20,442,943		20,399,763		20,353,953		20,303,885		20,250,182		20,194,432		20,137,799		20,074,834		20,011,508		19,946,619		19,881,693		19,816,783		19,754,010		19,691,285		19,630,333		19,570,366		19,511,335		19,452,748		19,393,929		19,334,863		19,274,903		19,213,643		19,150,364		19,084,908		19,016,975		18,945,983		18,871,779

				жін		24,256,634		24,205,561		24,165,643		24,132,495		24,099,106		24,064,817		24,028,642		23,992,455		23,955,702		23,917,947		23,877,868		23,835,166		23,789,946		23,742,630		23,693,365		23,643,867		23,593,816		23,543,069		23,492,832		23,444,393		23,397,295		23,352,359		23,310,071		23,270,598		23,233,444		23,198,430		23,165,200		23,134,164		23,104,742		23,076,626		23,049,351		23,022,202		22,994,782		22,966,159		22,936,703		22,905,774		22,872,820

						45,114,428		45,001,185		44,918,396		44,850,995		44,782,600		44,710,758		44,634,716		44,555,683		44,479,175		44,401,645		44,320,811		44,234,929		44,143,899		44,046,515		43,943,547		43,838,299		43,731,615		43,617,903		43,504,340		43,391,012		43,278,988		43,169,142		43,064,081		42,961,883		42,863,777		42,768,796		42,676,535		42,586,912		42,498,671		42,411,489		42,324,254		42,235,845		42,145,146		42,051,067		41,953,678		41,851,757		41,744,599
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						2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036		2037		2038		2039		2040		2041		2042		2043		2044		2045		2046		2047		2048		2049		2050

				чисельність		8,057,141		8,133,937		8,233,968		8,356,790		8,476,733		8,598,539		8,694,500		8,761,496		8,798,843		8,826,743		8,809,862		8,771,426		8,685,846		8,590,168		8,502,542		8,405,511		8,286,933		8,183,319		8,067,953		7,959,538		7,850,010		7,747,231		7,657,623		7,583,208		7,526,016		7,486,010		7,463,187		7,456,487		7,464,586		7,485,423		7,517,106		7,557,228		7,603,142		7,652,014		7,701,688		7,749,387

				%		17.9		18.1		18.3		18.6		18.9		19.2		19.5		19.7		19.8		19.9		19.9		19.8		19.7		19.5		19.3		19.2		18.9		18.8		18.5		18.3		18.1		17.9		17.8		17.7		17.6		17.5		17.5		17.5		17.6		17.6		17.8		17.9		18.0		18.2		18.4		18.5





		



чисельність

%



		

						Середній варіант прогнозу						без Крима

						Варіант: "Середня народжуваність - Середня тривалість життя - Середнє сальдо міграцій"

				чоловіки		2015*		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036		2037		2038		2039		2040		2041		2042		2043		2044		2045		2046		2047		2048		2049

				0		247,177		237,632		239,364		236,837		231,608		226,046		220,149		214,019		207,985		202,076		196,188		190,921		186,180		182,015		178,589		175,957		174,182		173,178		173,021		173,604		174,840		176,497

				1		242,881		246,785		237,295		239,047		236,541		231,330		225,793		219,919		213,849		207,858		201,987		196,125		190,883		186,153		181,998		178,586		175,969		174,173		173,176		173,014		173,597		174,829

				2		251,257		242,658		246,601		237,137		238,902		236,402		231,202		225,677		219,833		213,786		207,815		201,957		196,108		190,872		186,142		181,994		178,590		175,960		174,167		173,166		173,003		173,587

				3		242,516		251,089		242,531		246,491		237,049		238,822		236,331		231,141		225,646		219,824		213,795		207,837		201,990		196,147		190,911		186,188		182,047		178,629		176,002		174,205		173,203		173,040

				4		239,787		242,379		250,987		242,450		246,428		237,000		238,781		236,299		231,143		225,671		219,869		213,854		207,907		202,066		196,223		190,994		186,278		182,121		178,706		176,075		174,276		173,274

				5		247,629		239,652		242,285		250,912		242,398		246,387		236,970		238,759		236,311		231,179		225,728		219,940		213,936		207,994		202,153		196,317		191,096		186,363		182,209		178,790		176,157		174,358

				6		246,241		247,495		239,565		242,221		250,865		242,365		246,361		236,954		238,773		236,346		231,233		225,794		220,017		214,017		208,076		202,241		196,412		191,176		186,446		182,288		178,868		176,235

				7		226,615		246,106		247,407		239,505		242,179		250,832		242,339		246,341		236,958		238,794		236,381		231,278		225,848		220,074		214,075		208,139		202,310		196,470		191,236		186,504		182,345		178,926

				8		220,923		226,472		246,005		247,332		239,447		242,128		250,784		242,299		246,317		236,950		238,796		236,392		231,296		225,870		220,095		214,100		208,168		202,331		196,493		191,257		186,524		182,367

				9		205,366		220,783		226,376		245,930		247,272		239,396		242,082		250,744		242,284		246,319		236,968		238,822		236,426		231,335		225,908		220,138		214,148		208,205		202,370		196,529		191,291		186,560

				10		205,410		205,246		220,698		226,311		245,875		247,223		239,356		242,049		250,732		242,292		246,340		237,000		238,863		236,470		231,378		225,955		220,192		214,190		208,249		202,411		196,569		191,333

				11		196,102		205,296		205,166		220,633		226,257		245,819		247,173		239,314		242,027		250,724		242,298		246,354		237,024		238,889		236,495		231,407		225,990		220,216		214,217		208,273		202,434		196,595

				12		188,344		195,970		205,205		205,101		220,578		226,208		245,771		247,131		239,295		242,024		250,732		242,317		246,379		237,054		238,917		236,527		231,445		226,018		220,246		214,245		208,300		202,465

				13		180,908		188,186		195,859		205,120		205,032		220,512		226,145		245,709		247,088		239,268		242,008		250,722		242,316		246,381		237,056		238,921		236,536		231,445		226,020		220,247		214,245		208,304

				14		186,061		180,751		188,076		195,774		205,046		204,965		220,445		226,083		245,662		247,057		239,253		242,000		250,719		242,320		246,381		237,063		238,932		236,536		231,448		226,021		220,247		214,249

				15		188,107		185,883		180,632		187,985		195,698		204,977		204,901		220,383		226,044		245,634		247,043		239,252		242,008		250,728		242,329		246,393		237,083		238,939		236,545		231,455		226,027		220,258

				16		199,375		187,953		185,792		180,577		187,950		195,676		204,960		204,895		220,410		226,097		245,702		247,126		239,352		242,111		250,827		242,440		246,511		237,184		239,042		236,644		231,554		226,128

				17		209,203		199,543		188,130		185,944		180,716		188,059		195,798		205,096		205,111		220,673		226,404		246,025		247,474		239,711		242,474		251,201		242,836		246,863		237,549		239,396		236,996		231,903

						3,923,902		3,949,879		3,987,974		4,035,307		4,079,841		4,124,147		4,155,341		4,172,812		4,175,468		4,172,572		4,148,540		4,113,716		4,054,726		3,990,207		3,930,027		3,864,561		3,788,725		3,719,997		3,647,142		3,584,124		3,520,476		3,460,908

				жінки

				0		233,090		224,054		225,648		223,235		218,292		213,039		207,470		201,682		195,977		190,396		184,837		179,865		175,387		171,462		168,229		165,743		164,069		163,124		162,975		163,524		164,687		166,249

				1		228,580		232,783		223,786		225,392		222,999		218,073		212,841		207,291		201,555		195,889		190,342		184,805		179,854		175,386		171,467		168,247		165,774		164,078		163,140		162,986		163,534		164,694

				2		236,079		228,436		232,664		223,686		225,306		222,924		218,010		212,790		207,278		201,571		195,929		190,397		184,874		179,927		175,461		171,550		168,338		165,847		164,154		163,211		163,054		163,602

				3		228,035		235,974		228,366		232,611		223,651		225,282		222,908		218,005		212,819		207,333		201,647		196,018		190,498		184,980		180,035		175,575		171,672		168,443		165,954		164,257		163,312		163,154

				4		225,847		227,927		235,903		228,317		232,577		223,629		225,266		222,901		218,026		212,862		207,394		201,719		196,100		190,584		185,066		180,126		175,673		171,756		168,529		166,036		164,337		163,392

				5		232,033		225,728		227,850		235,848		228,280		232,549		223,608		225,252		222,910		218,054		212,905		207,446		201,780		196,165		190,649		185,135		180,201		175,736		171,820		168,590		166,095		164,398

				6		231,328		231,914		225,655		227,802		235,816		228,261		232,537		223,605		225,276		222,954		218,115		212,976		207,528		201,865		196,250		190,739		185,232		180,283		175,820		171,900		168,669		166,174

				7		214,491		231,230		231,853		225,615		227,776		235,797		228,250		232,531		223,626		225,315		223,009		218,179		213,050		207,605		201,942		196,332		190,827		185,306		180,360		175,893		171,972		168,741

				8		209,999		214,393		231,165		231,806		225,582		227,749		235,775		228,235		232,539		223,653		225,355		223,058		218,237		213,111		207,665		202,007		196,402		190,884		185,366		180,416		175,948		172,028

				9		193,447		209,890		214,318		231,106		231,759		225,540		227,712		235,742		228,224		232,543		223,669		225,380		223,090		218,272		213,144		207,702		202,048		196,432		190,917		185,395		180,443		175,977

				10		194,559		193,334		209,815		214,265		231,064		231,725		225,513		227,691		235,743		228,243		232,574		223,711		225,429		223,142		218,322		213,199		207,762		202,096		196,482		190,963		185,439		180,490

				11		185,944		194,455		193,270		209,772		214,237		231,043		231,709		225,504		227,705		235,773		228,287		232,627		223,772		225,493		223,204		218,389		213,271		207,822		202,158		196,541		191,020		185,499

				12		177,008		185,832		194,381		193,219		209,733		214,204		231,012		231,684		225,500		227,715		235,794		228,318		232,663		223,813		225,531		223,246		218,436		213,307		207,860		202,193		196,574		191,056

				13		170,586		176,888		185,754		194,326		193,180		209,699		214,175		230,986		231,680		225,514		227,742		235,827		228,360		232,708		223,857		225,578		223,298		218,476		213,349		207,899		202,230		196,614

				14		175,942		170,463		176,810		185,700		194,288		193,152		209,674		214,156		230,989		231,701		225,552		227,789		235,881		228,419		232,764		223,918		225,644		223,350		218,530		213,400		207,948		202,282

				15		178,529		175,813		170,381		176,753		185,659		194,254		193,125		209,650		214,159		231,009		231,737		225,599		227,845		235,939		228,476		232,823		223,986		225,695		223,403		218,579		213,447		207,998

				16		191,115		178,435		175,765		170,361		176,750		185,665		194,265		193,145		209,700		214,231		231,096		231,837		225,712		227,961		236,052		228,596		232,950		224,095		225,807		223,510		218,685		213,554

				17		198,965		191,137		178,493		175,836		170,447		176,840		185,764		194,374		193,307		209,894		214,456		231,335		232,092		225,973		228,224		236,322		228,880		233,205		224,358		226,062		223,762		218,936

						3,705,577		3,728,686		3,761,877		3,805,650		3,847,396		3,889,425		3,919,614		3,935,224		3,937,013		3,934,650		3,910,440		3,876,886		3,822,152		3,762,805		3,706,338		3,645,227		3,574,463		3,509,935		3,440,982		3,381,355		3,321,156		3,264,838

				чол+жін		7,629,479		7,678,565		7,749,851		7,840,957		7,927,237		8,013,572		8,074,955		8,108,036		8,112,481		8,107,222		8,058,980		7,990,602		7,876,878		7,753,012		7,636,365		7,509,788		7,363,188		7,229,932		7,088,124		6,965,479		6,841,632		6,725,746

				все населення

				чол		19,783,086		19,720,262		19,676,759		19,641,987		19,606,661		19,569,051		19,529,444		19,487,205		19,448,419		19,409,972		19,370,891		19,329,698		19,286,141		19,238,541		19,187,463		19,134,432		19,080,548		19,020,300		18,959,598		18,897,192		18,834,563		18,771,734

				жін		22,963,662		22,859,459		22,768,013		22,680,317		22,589,374		22,494,769		22,395,809		22,292,232		22,186,786		22,078,775		21,967,856		21,853,517		21,735,396		21,614,529		21,490,510		21,364,260		21,237,832		21,107,961		20,978,536		20,848,900		20,719,852		20,592,098

						42,746,748		42,579,721		42,444,772		42,322,304		42,196,035		42,063,820		41,925,253		41,779,437		41,635,205		41,488,747		41,338,747		41,183,215		41,021,537		40,853,070		40,677,973		40,498,692		40,318,380		40,128,261		39,938,134		39,746,092		39,554,415		39,363,832

				% 0-17		17.8		18.0		18.3		18.5		18.8		19.1		19.3		19.4		19.5		19.5		19.5		19.4		19.2		19.0		18.8		18.5		18.3		18.0		17.7		17.5		17.3		17.1

						2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036

				з Кримом		8,057,141		8,133,937		8,233,968		8,356,790		8,476,733		8,598,539		8,694,500		8,761,496		8,798,843		8,826,743		8,809,862		8,771,426		8,685,846		8,590,168		8,502,542		8,405,511		8,286,933		8,183,319		8,067,953		7,959,538		7,850,010		7,747,231

				без Крима		7,629,479		7,678,565		7,749,851		7,840,957		7,927,237		8,013,572		8,074,955		8,108,036		8,112,481		8,107,222		8,058,980		7,990,602		7,876,878		7,753,012		7,636,365		7,509,788		7,363,188		7,229,932		7,088,124		6,965,479		6,841,632		6,725,746

								6)

						2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036

				з Кримом		17.9		18.1		18.3		18.6		18.9		19.2		19.5		19.7		19.8		19.9		19.9		19.8		19.7		19.5		19.3		19.2		18.9		18.8		18.5		18.3		18.1		17.9

				без Крима		17.8		18.0		18.3		18.5		18.8		19.1		19.3		19.4		19.5		19.5		19.5		19.4		19.2		19.0		18.8		18.5		18.3		18.0		17.7		17.5		17.3		17.1

				7)





		



з Кримом

без Крима



		



з Кримом

без Крима



		

						Низький  (Песиместичний) варіант прогнозу												без Крима

						Варіант: "Низька народжуваність - Низька тривалість життя - Низьке сальдо міграцій"

				чоловіки		2015*		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036

				0		230,446		216,172		209,254		202,209		195,213		188,013		181,010		174,244		167,930		162,037		156,734		151,999		147,866		144,381		141,605		139,469		137,918		136,880		136,391		136,281		136,474		136,869

				1		242,897		230,048		215,822		208,900		201,880		194,896		187,770		180,840		174,146		167,880		162,012		156,759		152,073		147,993		144,539		141,793		139,695		138,148		137,118		136,631		136,522		136,716

				2		251,240		242,645		229,815		215,562		208,628		201,582		194,675		187,607		180,724		174,066		167,808		161,956		156,720		152,054		147,984		144,537		141,804		139,705		138,158		137,124		136,635		136,523

				3		242,480		250,986		242,423		229,557		215,289		208,322		201,356		194,507		187,485		180,637		173,985		167,739		161,900		156,679		152,020		147,955		144,519		141,784		139,683		138,133		137,096		136,603

				4		239,752		242,255		250,785		242,182		229,299		214,999		208,112		201,202		194,398		187,409		180,568		173,928		167,694		161,871		156,657		152,003		147,949		144,510		141,774		139,670		138,117		137,076

				5		247,595		239,535		242,065		250,554		241,939		229,030		214,808		207,974		201,106		194,334		187,351		180,520		173,892		167,673		161,857		156,648		152,004		147,948		144,509		141,769		139,662		138,106

				6		246,197		247,374		239,343		241,835		250,306		241,665		228,832		214,662		207,867		201,030		194,262		187,287		180,465		173,849		167,635		161,822		156,620		151,974		147,916		144,474		141,731		139,621

				7		226,569		245,977		247,181		239,118		241,596		250,039		241,470		228,686		214,555		207,790		200,956		194,195		187,228		180,417		173,805		167,594		161,787		156,584		151,936		147,875		144,430		141,684

				8		220,887		226,365		245,792		246,965		238,892		241,347		249,852		241,327		228,578		214,476		207,713		200,886		194,132		187,174		180,367		173,757		167,552		161,744		156,539		151,888		147,825		144,377

				9		205,334		220,696		226,190		245,579		246,734		238,635		241,153		249,697		241,204		228,483		214,384		207,625		200,803		194,056		187,101		180,294		173,689		167,482		161,672		156,464		151,811		147,745

				10		205,382		205,167		220,534		225,988		245,347		246,463		238,433		240,993		249,567		241,102		228,384		214,290		207,536		200,720		193,975		187,021		180,218		173,611		167,402		161,589		156,378		151,722

				11		196,071		205,213		205,000		220,315		225,731		245,033		246,225		238,248		240,846		249,447		240,985		228,274		214,188		207,442		200,630		193,886		186,937		180,132		173,523		167,311		161,495		156,281

				12		188,301		195,875		205,024		204,769		220,053		225,426		244,796		246,038		238,099		240,725		249,326		240,870		228,168		214,094		207,352		200,541		193,804		186,853		180,047		173,436		167,221		161,402

				13		180,857		188,072		195,653		204,752		204,466		219,699		225,152		244,567		245,846		237,940		240,566		249,167		240,717		228,024		213,954		207,214		200,408		193,669		186,716		179,907		173,293		167,075

				14		186,013		180,632		187,849		195,375		204,434		204,095		219,408		224,913		244,361		245,671		237,768		240,394		248,994		240,552		227,863		213,797		207,060		200,253		193,511		186,556		179,744		173,127

				15		188,053		185,759		180,391		187,553		195,042		204,048		203,796		219,157		224,698		244,169		245,478		237,579		240,204		248,805		240,365		227,679		213,619		206,880		200,070		193,326		186,368		179,554

				16		199,305		187,790		185,516		180,099		187,232		194,674		203,771		203,584		218,985		224,560		244,024		245,338		237,450		240,085		248,683		240,249		227,574		213,517		206,777		199,965		193,218		186,258

				17		209,073		199,258		187,700		185,318		179,831		186,869		194,414		203,579		203,447		218,882		224,457		243,920		245,246		237,379		240,018		248,616		240,196		227,524		213,470		206,728		199,914		193,165

						3,906,452		3,909,819		3,916,337		3,926,630		3,931,912		3,934,835		3,925,033		3,901,825		3,863,842		3,820,638		3,756,761		3,682,726		3,585,276		3,483,248		3,386,410		3,284,875		3,173,353		3,069,198		2,977,212		2,899,127		2,827,934		2,763,904

				жінки

				0		217,345		204,075		197,425		190,796		184,190		177,396		170,774		164,421		158,491		152,951		147,967		143,501		139,603		136,316		133,699		131,683		130,222		129,242		128,782		128,678		128,861		129,234

				1		228,605		217,064		203,821		197,178		190,575		183,987		177,251		170,697		164,410		158,524		153,008		148,068		143,645		139,794		136,534		133,942		131,961		130,503		129,529		129,071		128,968		129,152

				2		236,065		228,419		216,885		203,617		196,960		190,331		183,809		177,121		170,607		164,350		158,471		152,966		148,037		143,628		139,784		136,529		133,946		131,964		130,505		129,528		129,067		128,962

				3		228,011		235,903		228,264		216,699		203,416		196,728		190,167		183,695		177,048		170,565		164,314		158,447		152,955		148,041		143,639		139,800		136,555		133,970		131,987		130,525		129,546		129,082

				4		225,817		227,845		235,747		228,077		216,499		203,191		196,567		190,053		183,620		177,002		170,524		164,283		158,426		152,947		148,039		143,641		139,810		136,564		133,978		131,992		130,527		129,545

				5		232,001		225,637		227,681		235,549		227,869		216,270		203,028		196,451		189,974		183,568		176,956		170,486		164,254		158,409		152,934		148,030		143,640		139,807		136,560		133,971		131,982		130,514

				6		231,291		231,816		225,473		227,485		235,339		227,637		216,104		202,907		196,365		189,914		183,512		176,905		170,443		164,220		158,378		152,906		148,007		143,614		139,780		136,529		133,937		131,946

				7		214,469		231,148		231,686		225,313		227,309		235,136		227,494		216,003		202,840		196,322		189,875		183,479		176,879		170,426		164,207		158,367		152,901		148,000		143,606		139,769		136,515		133,921

				8		209,977		214,330		231,018		231,525		225,137		227,106		234,985		227,380		215,918		202,779		196,264		189,821		183,430		176,836		170,385		164,167		158,331		152,862		147,960		143,563		139,724		136,467

				9		193,428		209,836		214,201		230,858		231,350		224,939		226,958		234,869		227,289		215,849		202,712		196,199		189,758		183,371		176,778		170,326		164,110		158,273		152,802		147,897		143,498		139,656

				10		194,531		193,271		209,692		214,027		230,666		231,134		224,778		226,832		234,766		227,208		215,770		202,635		196,124		189,687		183,300		176,706		170,256		164,038		158,198		152,725		147,817		143,415

				11		185,908		194,366		193,119		209,500		213,812		230,415		230,945		224,631		226,713		234,669		227,114		215,678		202,547		196,040		189,603		183,216		176,625		170,172		163,952		158,109		152,632		147,722

				12		176,975		185,737		194,205		192,919		209,274		213,549		230,216		230,789		224,507		226,614		234,570		227,017		215,586		202,462		195,956		189,520		183,135		176,542		170,087		163,864		158,018		152,539

				13		170,541		176,778		185,550		193,970		192,654		208,962		213,313		230,026		230,636		224,384		226,493		234,449		226,901		215,477		202,357		195,851		189,418		183,031		176,436		169,977		163,751		157,901

				14		175,897		170,340		176,588		185,308		193,692		192,327		208,713		213,116		229,864		230,504		224,256		226,364		234,321		226,780		215,359		202,239		195,737		189,301		182,911		176,312		169,850		163,620

				15		178,486		175,695		170,151		176,346		185,027		193,357		192,075		208,509		212,948		229,722		230,363		224,115		226,223		234,182		226,641		215,219		202,103		195,598		189,159		182,765		176,161		169,696

				16		191,081		178,336		175,564		169,988		176,165		184,817		193,210		191,974		208,439		212,904		229,675		230,322		224,082		226,200		234,159		226,621		215,208		202,092		195,586		189,145		182,748		176,143

				17		198,916		191,023		178,280		175,471		169,877		176,023		184,727		193,157		191,952		208,434		212,899		229,671		230,324		224,095		226,214		234,173		226,642		215,229		202,115		195,606		189,163		182,765

						3,689,344		3,691,619		3,695,350		3,704,626		3,709,811		3,713,305		3,705,114		3,682,631		3,646,387		3,606,263		3,544,743		3,474,406		3,383,538		3,288,911		3,197,966		3,102,936		2,998,607		2,900,802		2,813,933		2,740,026		2,672,765		2,612,280

				чол+жін		7,595,796		7,601,438		7,611,687		7,631,256		7,641,723		7,648,140		7,630,147		7,584,456		7,510,229		7,426,901		7,301,504		7,157,132		6,968,814		6,772,159		6,584,376		6,387,811		6,171,960		5,970,000		5,791,145		5,639,153		5,500,699		5,376,184

						Високий  (Оптимыстичний) варіант прогнозу												без Крима

						Варіант: "Висока народжуваність - Висока тривалість життя - Високе сальдо міграцій"

				чоловіки		2015*		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036

				0		252,070		255,551		257,701		257,731		255,184		251,509		246,510		241,752		236,557		231,624		227,058		222,961		218,971		215,648		213,042		211,343		209,864		209,400		209,728		210,785		212,574		215,141

				1		242,903		251,735		255,232		257,425		257,474		254,955		251,307		246,373		241,680		236,534		231,629		227,087		223,015		219,048		215,747		213,162		211,482		210,013		209,560		209,897		210,962		212,758

				2		251,266		242,735		251,571		255,108		257,304		257,360		254,849		251,231		246,329		241,661		236,530		231,636		227,106		223,045		219,089		215,799		213,223		211,548		210,085		209,636		209,977		211,046

				3		242,534		251,163		242,644		251,514		255,049		257,247		257,308		254,827		251,240		246,362		241,707		236,587		231,705		227,185		223,134		219,189		215,908		213,337		211,668		210,210		209,765		210,111

				4		239,795		242,452		251,093		242,611		251,480		255,020		257,225		257,320		254,872		251,312		246,448		241,804		236,696		231,824		227,316		223,276		219,341		216,064		213,500		211,835		210,382		209,942

				5		247,641		239,722		242,396		251,070		242,592		251,466		255,013		257,253		257,383		254,963		251,416		246,564		241,931		236,834		231,974		227,477		223,448		219,517		216,247		213,687		212,027		210,578

				6		246,259		247,578		239,680		242,387		251,060		242,589		251,468		255,046		257,318		257,472		255,064		251,528		246,686		242,064		236,977		232,127		227,640		223,615		219,691		216,425		213,869		212,214

				7		226,644		246,205		247,545		239,678		242,381		251,053		242,588		251,487		255,089		257,378		257,543		255,143		251,616		246,782		242,169		237,091		232,249		227,766		223,747		219,827		216,565		214,014

				8		220,949		226,577		246,151		247,524		239,655		242,356		251,028		242,581		251,498		255,113		257,411		257,582		255,189		251,668		246,842		242,236		237,164		232,326		227,849		223,834		219,917		216,659

				9		205,385		220,880		226,526		246,136		247,510		239,646		242,349		251,044		242,623		251,557		255,182		257,487		257,666		255,282		251,769		246,951		242,353		237,285		232,453		227,979		223,968		220,055

				10		205,430		205,332		220,839		226,522		246,128		247,503		239,644		242,373		251,090		242,690		251,633		255,266		257,579		257,765		255,389		251,885		247,076		242,481		237,419		232,591		228,122		224,115

				11		196,112		205,369		205,283		220,825		226,506		246,109		247,487		239,651		242,401		251,134		242,745		251,694		255,333		257,653		257,847		255,478		251,981		247,176		242,587		237,529		232,706		228,240

				12		188,355		196,045		205,321		205,274		220,812		226,493		246,094		247,492		239,680		242,446		251,188		242,808		251,763		255,409		257,736		257,938		255,577		252,084		247,285		242,701		237,648		232,829

				13		180,928		188,274		195,983		205,297		205,248		220,781		226,461		246,076		247,494		239,699		242,474		251,221		242,850		251,810		255,463		257,797		258,004		255,648		252,161		247,367		242,787		237,739

				14		186,077		180,845		188,209		195,958		205,267		205,218		220,748		226,448		246,079		247,513		239,731		242,513		251,266		242,905		251,870		255,530		257,871		258,083		255,732		252,251		247,462		242,887

				15		188,137		185,988		180,781		188,184		195,926		205,230		205,184		220,733		226,456		246,102		247,548		239,777		242,567		251,326		242,976		251,949		255,616		257,960		258,178		255,833		252,357		247,574

				16		199,462		188,142		186,032		180,871		188,274		196,019		205,327		205,323		220,909		226,662		246,317		247,776		240,023		242,826		251,596		243,264		252,246		255,919		258,271		258,496		256,159		252,692

				17		209,477		199,962		188,586		186,531		181,386		188,800		196,559		205,946		206,029		221,669		227,450		247,121		248,608		240,885		243,714		252,508		244,205		253,196		256,882		259,247		259,486		257,163

						3,929,424		3,974,555		4,031,573		4,100,646		4,169,236		4,239,354		4,297,149		4,342,956		4,374,727		4,401,891		4,409,074		4,406,555		4,380,570		4,349,959		4,324,650		4,295,000		4,255,248		4,223,418		4,183,043		4,140,130		4,096,733		4,055,757

				жінки

				0		237,627		240,895		242,904		242,911		240,494		237,017		232,295		227,788		222,872		218,209		213,898		210,028		206,258		203,118		200,656		199,050		197,653		197,209		197,512		198,506		200,186		202,597

				1		228,598		237,380		240,660		242,710		242,732		240,337		236,883		232,220		227,770		222,897		218,260		213,969		210,120		206,370		203,248		200,805		199,216		197,827		197,392		197,704		198,703		200,390

				2		236,079		228,496		237,284		240,602		242,657		242,689		240,306		236,893		232,272		227,852		222,996		218,372		214,094		210,258		206,520		203,412		200,980		199,396		198,013		197,583		197,899		198,903

				3		228,043		236,024		228,458		237,278		240,596		242,657		242,697		240,350		236,975		232,381		227,977		223,132		218,519		214,254		210,429		206,703		203,605		201,178		199,600		198,222		197,797		198,118

				4		225,860		227,996		235,994		228,465		237,283		240,605		242,670		242,740		240,424		237,071		232,490		228,095		223,260		218,658		214,402		210,587		206,871		203,777		201,355		199,782		198,408		197,987

				5		232,047		225,806		227,962		235,994		228,466		237,285		240,610		242,699		242,793		240,496		237,154		232,581		228,194		223,368		218,774		214,526		210,719		207,007		203,918		201,501		199,931		198,561

				6		231,351		232,002		225,783		227,971		236,001		228,478		237,301		240,656		242,773		242,890		240,604		237,271		232,708		228,330		223,513		218,928		214,690		210,887		207,179		204,095		201,681		200,115

				7		214,502		231,308		231,973		225,787		227,972		236,003		228,485		237,334		240,714		242,853		242,979		240,702		237,378		232,823		228,454		223,646		219,069		214,834		211,037		207,333		204,252		201,843

				8		210,007		214,456		231,271		231,969		225,781		227,968		236,001		228,508		237,380		240,779		242,927		243,061		240,791		237,475		232,928		228,567		223,767		219,193		214,964		211,169		207,469		204,392

				9		193,457		209,950		214,406		231,252		231,946		225,759		227,948		236,001		228,530		237,417		240,825		242,978		243,119		240,856		237,546		233,006		228,652		223,854		219,285		215,058		211,267		207,570

				10		194,574		193,407		209,911		214,400		231,240		231,934		225,751		227,963		236,039		228,588		237,484		240,898		243,059		243,206		240,951		237,649		233,116		228,765		223,972		219,407		215,184		211,396

				11		185,960		194,536		193,388		209,924		214,409		231,246		231,943		225,784		228,020		236,113		228,672		237,575		240,997		243,165		243,320		241,072		237,778		233,249		228,904		224,115		219,554		215,334

				12		177,024		185,912		194,504		193,391		209,921		214,405		231,242		231,958		225,820		228,071		236,172		228,740		237,648		241,076		243,250		243,412		241,171		237,880		233,357		229,015		224,230		219,672

				13		170,600		176,973		185,880		194,509		193,394		209,923		214,408		231,265		232,003		225,884		228,145		236,252		228,828		237,742		241,176		243,358		243,527		241,290		238,004		233,485		229,147		224,365

				14		175,953		170,549		176,945		185,895		194,523		193,413		209,942		214,452		231,332		232,091		225,983		228,252		236,367		228,951		237,872		241,315		243,505		243,677		241,446		238,165		233,650		229,316

				15		178,545		175,900		170,521		176,963		185,911		194,541		193,434		209,987		214,525		231,423		232,194		226,096		228,374		236,495		229,090		238,018		241,469		243,662		243,840		241,613		238,336		233,826

				16		191,159		178,556		175,936		170,599		177,038		185,987		194,619		193,546		210,131		214,694		231,602		232,383		226,299		228,586		236,718		229,325		238,263		241,718		243,917		244,101		241,879		238,608

				17		199,166		191,437		178,851		176,274		170,944		177,388		186,342		195,023		194,009		210,631		215,212		232,132		232,931		226,865		229,170		237,317		229,943		238,887		242,351		244,559		244,751		242,539

						3,710,552		3,751,583		3,802,631		3,866,894		3,931,308		3,997,635		4,052,877		4,095,167		4,124,382		4,150,340		4,155,574		4,152,517		4,128,944		4,101,596		4,078,017		4,050,696		4,013,994		3,984,290		3,946,046		3,905,413		3,864,324		3,825,532

				чол+жін		7,639,976		7,726,138		7,834,204		7,967,540		8,100,544		8,236,989		8,350,026		8,438,123		8,499,109		8,552,231		8,564,648		8,559,072		8,509,514		8,451,555		8,402,667		8,345,696		8,269,242		8,207,708		8,129,089		8,045,543		7,961,057		7,881,289

						2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036

				оптимістичний		7,639,976		7,726,138		7,834,204		7,967,540		8,100,544		8,236,989		8,350,026		8,438,123		8,499,109		8,552,231		8,564,648		8,559,072		8,509,514		8,451,555		8,402,667		8,345,696		8,269,242		8,207,708		8,129,089		8,045,543		7,961,057		7,881,289

				середній		7,629,479		7,678,565		7,749,851		7,840,957		7,927,237		8,013,572		8,074,955		8,108,036		8,112,481		8,107,222		8,058,980		7,990,602		7,876,878		7,753,012		7,636,365		7,509,788		7,363,188		7,229,932		7,088,124		6,965,479		6,841,632		6,725,746

				песимістичний		7,595,796		7,601,438		7,611,687		7,631,256		7,641,723		7,648,140		7,630,147		7,584,456		7,510,229		7,426,901		7,301,504		7,157,132		6,968,814		6,772,159		6,584,376		6,387,811		6,171,960		5,970,000		5,791,145		5,639,153		5,500,699		5,376,184
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песимістичний



		

						загальна чисельність дітей-сиріт і соціальних сиріт, осіб		чисельність дітей-сиріт і соціальних сиріт у розрахунку на 100000 дітей, осіб

				2004		96112		1011

				2005		97590		1069

				2006		97829		1111												Кількість дітей цієї категорії в Криму і Севастополі

				2007		102912		1206												на кінець 2013 - початок 2014 р.

				2008		102924		1236														4995

				2009		103542		1265

				2010		100787		1247

				2011		98119		1226

				2012		95956		1204																На первинному обліку:

				2013		92865		1162																		2014

				2014		90772		1133																		почат року		кінець року

				2015		83716		1099																Всього цієї категорії		85777		83716

						7056																		у т.ч. сиріт		23218		22471

																								Волинець 9.07.2015 р.:

																								Наразі 75 тисяч дітей зареєстровані у зонах тимчасового проживання

																								їх кількість разів у вісім більше (?)

																								Прес-служба ООН:

																								кільк. внутрішньо переміщ. осіб - 1 228 090,

																								з них 154 635 - діти"

		8)
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заг.чисел

		

				Статево-віковий склад населення України на початок 1989-2008 р. (0-17 років)																на 1.01.

						місто+село

						1989		1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

				Все насел.				51556513		51623547		51708234		51870430		51715375		51300431		50874104		50400041		49973488		49544808		49114950		48663609		48221122		47823108		47442079		47100462		46749170		46465691		46192309		45963359		45782592		45598179		45453282		45372692		45245894		42759661		42590879

				0				688127		650989		629652		593399		556752		515880		487155		461791		437614		414892		384980		381239		372976		387328		405347		423921		422564		456726		468359		506342		508544		494011		498975		517301		500484		463048		409172

				1				742288		688978		652042		632747		591647		551778		512692		484999		461314		434990		413094		385878		383081		371672		386089		404225		422882		421572		455634		467490		505661		507842		493356		498371		516810		471667		462489

				2				742343		743316		690711		657877		632940		587965		548514		510317		484150		461847		432980		412201		387659		382378		370978		385616		403797		422590		421154		455343		467246		505437		507656		493244		498240		487489		471450

				3				780926		745376		744695		696141		658948		629558		585293		544845		508411		483419		462507		431109		411582		387113		381850		370664		385377		403597		422374		421014		455233		467119		505325		507600		493186		470674		487356

				4				760425		784459		748758		749531		696966		656418		627079		582477		541897		506272		482901		463153		429378		411049		386618		381581		370464		385225		403425		422286		420906		455154		467005		505271		507595		465766		470537

				5				780227		763562		788275		755955		749451		693622		654903		624122		580065		538822		504560		482333		463820		428806		410588		386319		381380		370309		385049		403358		422218		420854		455095		466956		505260		479839		465685

				6				795903		783249		767166		795746		758185		745221		690970		652399		621728		577627		536188		502847		481787		463231		428392		410285		386129		381234		370156		384980		403308		422187		420822		455065		466967		477711		479739

				7				736069		798875		786874		774289		798561		756338		741668		687738		650721		619189		575761		533528		501237		481205		462726		428152		410123		385970		381142		370099		384907		403278		422104		420828		455060		441282		477651

				8				712631		737921		802282		793714		776983		797397		754765		737393		685238		648827		617399		573832		531021		500639		480769		462443		427970		410024		385797		381053		370022		384867		403225		422107		420812		431088		441212

				9				735304		714759		740506		808773		796261		775904		796816		752704		733961		682574		647776		615518		571970		530373		500131		480518		462276		427838		409851		385739		381004		369950		384845		403202		422107		398992		431011

				10				720011		737069		717383		745950		811156		795167		775152		795514		751367		730124		680584		646635		613656		571354		529894		499825		480344		462163		427647		409758		385654		380977		369864		384840		403163		400157		398896

				11				718115		719756		739410		722661		747457		810087		794639		773875		794901		749902		727281		678607		645521		612992		570866		529606		499628		480246		462040		427583		409693		385591		380938		369865		384829		382164		400099

				12				706285		718015		720175		744135		724348		745903		809288		793303		773159		793947		749165		724311		676726		644834		612404		570629		529457		499467		480093		461973		427467		409631		385536		380934		369864		365500		382049

				13				738258		705220		718436		723128		745428		723467		744579		808135		792515		772186		793896		748360		721328		676018		644281		612110		570368		529291		499318		479982		461872		427347		409571		385468		380885		351654		365398

				14				727285		737989		705042		721399		722597		743953		722475		742747		807494		791401		771905		793742		747417		720485		675368		643908		611923		570187		529052		499188		479825		461745		427214		409546		385427		362140		351549

				15				730104		732586		739387		709581		722123		719718		742629		721043		741430		806580		790913		771503		793460		746380		719754		674997		643606		611631		569872		528834		499029		479679		461601		427125		409399		366788		362018

				16				729987		730983		730309		742441		708607		718644		716206		740417		719725		739739		806043		790512		771199		792452		745630		719248		674710		643393		611384		569791		528755		498928		479618		461646		427112		390627		366728

				17				760760		732627		727361		733589		738640		701062		711907		710582		737306		717357		738050		805375		790106		770321		791630		745131		718971		674603		643340		611464		569782		528684		498888		481022		462666		408118		390967

				0-17				13305048		13225729		13148464		13101056		12937050		12668082		12416730		12124401		11822996		11469695		11115983		10740683		10293924		9878630		9503315		9129178		8801969		8536066		8325687		8186277		8081126		8003281		7971638		7990391		8009866		7614704		7614006

								25.6		25.4		25.4		25.3		25.0		24.7		24.4		24.1		23.7		23.2		22.6		22.1		21.3		20.7		20.0		19.4		18.8		18.4		18.0		17.8		17.7		17.552		17.538		17.611		17.703		17.808		17.877

				0-2				2172758		2083283		1972405		1884023		1781339		1655623		1548361		1457107		1383078		1311729		1231054		1179318		1143716		1141378		1162414		1213762		1249243		1300888		1345147		1429175		1481451		1507290		1499987		1508916

				з 3 до 5				2321578		2293397		2281728		2201627		2105365		1979598		1867275		1751444		1630373		1528513		1449968		1376595		1304780		1226968		1179056		1138564		1137221		1159131		1210848		1246658		1298357		1343127		1427425		1479827

				з 6 до 17				8810712		8849049		8894331		9015406		9050346		9032861		9001094		8915850		8809545		8629453		8434961		8184770		7845428		7510284		7161845		6776852		6415505		6076047		5769692		5510444		5301318		5152864		5044226		5001648

								-79319		-77265		-47408		-164006		-268968		-251352		-292329		-301405		-353301		-353712		-375300		-446759		-415294		-375315		-374137		-327209		-265903		-210379		-139410		-105151		-77845		-31643		18753		19475		-395162		-698

																																																		2010		2011		2012		2013

																																																		2357590		2429563		2472317		2521787

				0-2				2172758		2083283		1972405		1884023		1781339		1655623		1548361		1457107		1383078		1311729		1231054		1179318		1143716		1141378		1162414		1213762		1249243		1300888		1345147		1429175				1961459		2001136		2086091		2168158

				3--5				2321578		2293397		2281728		2201627		2105365		1979598		1867275		1751444		1630373		1528513		1449968		1376595		1304780		1226968		1179056		1138564		1137221		1159131		1210848		1246658				2164511		2065291		1973123		1930653

				з 6 до 17				30923482		30731638		30590255		30412404		29966900		29437584		28988239		28463648		27864344		27206911		26506661		25668432		24672811		23732456		22821580		21897189		21087089		20390343		19845041		19418653				1597566		1507291		1440107		1369793

																																																		8081126		8003281		7971638		7990391

								1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

						0-4		3714109		3613118		3465858		3329695		3137253		2941599		2760733		2584429		2433386		2301420		2176462		2073580		1984676		1939540		1930882		1966007		2005084		2089710		2170946		2272475		2357590		2429563		2472317		2521787		2516315		2358644		2301004

						5-9		3760134		3798366		3885103		3928477		3879441		3768482		3639122		3454356		3271713		3067039		2881684		2708058		2549835		2404254		2282606		2167717		2067878		1975375		1931995		1925229		1961459		2001136		2086091		2168158		2270206		2228912		2295298

						10-14		3609954		3618049		3600446		3657273		3750986		3818577		3846133		3913574		3919436		3837560		3722831		3591655		3404648		3225683		3032813		2856078		2691720		2541354		2398150		2278484		2164511		2065291		1973123		1930653		1924168		1861615		1897991

						15-17		2220851		2196196		2197057		2185611		2169370		2139424		2170742		2172042		2198461		2263676		2335006		2367390		2354765		2309153		2257014		2139376		2037287		1929627		1824596		1710089		1597566		1507291		1440107		1369793		1299177		1165533		1119713

																																														8186277		8081126		8003281		7971638		7990391		8009866		7614704		7614006

								1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

						0-5		4494336		4376680		4254133		4085650		3886704		3635221		3415636		3208551		3013451		2840242		2681022		2555913		2448496		2368346		2341470		2352326		2386464		2460019		2555995		2675833

						6-12		5124318		5209644		5273796		5385268		5412951		5426017		5363298		5192926		5011075		4802190		4534154		4275278		4021918		3804628		3585182		3381458		3195927		3046942		2916726		2821185

						13-17		3686394		3639405		3620535		3630138		3637395		3606844		3637796		3722924		3798470		3827263		3900807		3909492		3823510		3705656		3576663		3395394		3219578		3029105		2852966		2689259

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

				все населення		51556513		51623547		51708234		51870430		51715375		51300431		50874104		50400041		49973488		49544808		49114950		48663609		48221122		47823108		47442079		47100462		46749170		46465691		46192309		45963359		45782592		45598179		45453282		45372692		45245894		42759661		42590879

				діти віком 0-17 років		13305048		13225729		13148464		13101056		12937050		12668082		12416730		12124401		11822996		11469695		11115983		10740683		10293924		9878630		9503315		9129178		8801969		8536066		8325687		8186277		8081126		8003281		7971638		7990391		8009866		7614704		7614006

																														1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

																												0-5		4494336		4376680		4254133		4085650		3886704		3635221		3415636		3208551		3013451		2840242		2681022		2555913		2448496		2368346		2341470		2352326		2386464		2460019		2555995		2675833

																												6-12		5124318		5209644		5273796		5385268		5412951		5426017		5363298		5192926		5011075		4802190		4534154		4275278		4021918		3804628		3585182		3381458		3195927		3046942		2916726		2821185

																												13-17		3686394		3639405		3620535		3630138		3637395		3606844		3637796		3722924		3798470		3827263		3900807		3909492		3823510		3705656		3576663		3395394		3219578		3029105		2852966		2689259

																														1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

																												0-2		2172758		2083283		1972405		1884023		1781339		1655623		1548361		1457107		1383078		1311729		1231054		1179318		1143716		1141378		1162414		1213762		1249243		1300888		1345147		1429175

																												3--5		2321578		2293397		2281728		2201627		2105365		1979598		1867275		1751444		1630373		1528513		1449968		1376595		1304780		1226968		1179056		1138564		1137221		1159131		1210848		1246658

																												6-12		5124318		5209644		5273796		5385268		5412951		5426017		5363298		5192926		5011075		4802190		4534154		4275278		4021918		3804628		3585182		3381458		3195927		3046942		2916726		2821185

																												13-17		3686394		3639405		3620535		3630138		3637395		3606844		3637796		3722924		3798470		3827263		3900807		3909492		3823510		3705656		3576663		3395394		3219578		3029105		2852966		2689259

																												к.н.																						385126		376478		390688		408589		427259		426086		460368		472657		510589

																																																						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

																																																						13305048		13225729		13148464		13101056		12937050		12668082		12416730		12124401		11822996		11469695		11115983		10740683		10293924		9878630		9503315		9129178		8801969		8536066		8325687		8186277

																																																																										385126		376478		390688		408589		427259		426086		460368		472657		510589

																																																						2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008

																																																				діти віком 0-17 років		11115983		10740683		10293924		9878630		9503315		9129178		8801969		8536066		8325687

																																																				к.н.		385126		376478		390688		408589		427259		426086		460368		472657		510589
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						1/1/11						1/1/12						1/1/13						1/1/16

						чоловіки		жінки				чоловіки		жінки				чоловіки		жінки				чоловіки		жінки

				до 1 року		254668		239343				257319		241656				266820		250481				211339		197833

				1		262195		245647				254290		239066				256967		241404				238053		224436

				2		260595		244842				262074		245582				254237		239007				242884		228566

				3		240019		227100				260546		244779				262034		245566				251286		236070

				4		233199		221955				239939		227066				260473		244798				242525		228012

				5		216641		204213				233149		221946				239901		227055				239790		225895

				6		216979		205208				216621		204201				233152		221913				247658		232081

				7		206982		196296				216936		205168				216603		204225				246292		231359

				8		198415		186452				206936		196289				216915		205192				226677		214535

				9		190383		179567				198393		186452				206934		196268				220970		210041

				10		195892		185085				190334		179530				198396		186444				205415		193481

				11		197828		187763				195858		185080				190341		179524				205494		194605

				12		209164		200467				197795		187741				195851		185083				196088		185961

				13		218915		208432				209116		200455				197747		187721				188378		177020

				14		236498		225247				218826		208388				209108		200438				180933		170616

				15		245711		233968				236412		225189				218770		208355				186068		175950

				16		255780		243148				245609		234009				236427		225219				188132		178596

				17		270626		258058				255703		243185				246690		234332				199667		191300

						4110490		3892791		8003281		4095856		3875782		7971638		4107366		3883025		7990391		3917649		3696357		7614006

																								51.45





		

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

		город		Все насел.		34535564		34703099		34869583		34997216		34878834		34545531		34204774		33837549		33529828		33215074		32930627		32607130		32286754		32072716		31890876		31753730		31622120		31521751		31413141		31331587		31269164								31080991		29434316		29346155

				0		470905		437741		419609		386026		355426		324773		304654		287372		271826		255968		236787		235621		234948		246802		264411		282444		282137		304397		311266		337913		336990		324517		326843		339538		328345		302477		264650

				1		504353		470760		438636		420044		383360		350608		321188		301606		285750		268096		252561		234630		230802		234441		246354		264180		282271		281828		303966		310977		337700		336696		324262		326933		339685		310464		302284

				2		496513		505070		471722		441039		418080		378810		346698		317783		299598		284435		264823		249626		232982		230612		234496		246662		264427		282491		281784		304049		311118		337687		337001		324500		327281		321441		310749

				3		527139		499452		506402		473909		440112		413343		374650		342365		314995		297514		283352		261468		246809		232899		230753		234889		247168		264791		282649		281957		304344		311315		337989		337404		324992		310275		321916

				4		517473		531108		502861		508803		472721		436058		409278		370512		338843		312009		295723		282217		258332		246817		233199		231256		235359		247563		264892		282836		282144		304499		311441		338182		337736		307640		310538

				5		535136		521413		535255		507899		507727		468130		432838		405029		367118		335167		309521		293914		281207		258234		247045		233514		231704		235692		247783		265192		283075		282295		304803		311677		338533		320120		307871

				6		550207		540161		525746		541010		509094		503168		463923		428918		401531		363716		332167		307066		292220		281165		258453		247471		233970		232155		235892		248165		265546		283327		282463		305090		312082		321092		320344

				7		503815		556118		545450		531677		543401		506756		498986		459330		426011		398062		360969		329181		304862		292133		281293		258990		247931		234256		232452		236117		248415		265767		283497		282697		305284		295510		321377

				8		489606		508222		562024		552289		534214		542267		504600		494417		455620		422959		395272		358285		326400		304674		292258		281603		259414		248201		234354		232704		236312		248670		265944		283798		282849		289605		295695

				9		506786		492722		512913		569400		555808		533504		541579		502110		490768		451808		420797		392569		355748		326013		304664		292587		281987		259705		248295		234625		232941		236491		248777		266148		284013		268290		289717

				10		492430		509126		496113		519113		573604		556094		532922		540340		500464		486830		448762		418692		389825		355472		326022		304908		292863		282435		259795		248445		234805		233120		236559		248936		266380		269334		268356

				11		491212		492997		511774		500846		522276		574769		556853		532088		539791		498625		483975		445971		416632		389325		355369		326193		305270		293143		282663		259928		248668		234989		233247		236758		249034		252645		269397

				12		479164		491481		493870		515627		502693		522714		576209		556973		531773		539147		497729		481101		443109		416009		389061		355490		326503		305473		293239		282830		260111		248782		235096		233329		236911		236332		252752

				13		499876		478594		492048		496133		516889		502296		523263		577393		557688		531369		539418		496870		478042		442452		415759		389149		355616		326658		305514		293388		282933		260263		248880		235194		233404		225179		236391

				14		486177		500029		478949		494246		495908		515598		501867		523625		579114		558248		531834		539819		495905		477355		442115		415688		389377		355822		326700		305815		293439		283127		260326		249089		235307		221895		225301

				15		493516		497465		511142		489173		499701		497449		518133		504747		528019		584114		562788		535341		542831		497430		479121		444234		418556		392442		358948		330518		309595		298312		287993		264975		253216		227135		225465

				16		518180		500190		502611		519039		492280		500215		498130		520358		507823		532091		589682		567493		538892		544650		499650		481866		447547		421841		396257		363409		335334		315142		302154		291324		267711		243922		229313

				17		567871		540823		514160		524299		531216		500675		508535		508403		532748		521856		549323		608212		586209		554759		560861		517352		502109		466295		443126		417222		383412		352455		330588		318822		308099		269071		255897

				0-17		9130359		9073472		9021285		8990572		8854510		8627227		8414306		8173369		7929480		7642014		7355483		7038076		6655755		6331242		6060884		5808476		5604209		5435188		5309575		5236090		5186882		5157454		5157863		5194394		5230862		4992427		5008013

								99.38		99.42		99.66		98.49		97.43		97.53		97.14		97.02		96.37		96.25		95.68		94.57		95.12		95.73		95.84		96.48		96.98		97.69		98.62		99.06		99.43		100.01		100.71		100.70		95.44		100.31

								-56887		-52187		-30713		-136062		-227283		-212921		-240937		-243889		-287466		-286531		-317407		-382321		-324513		-270358		-252408		-204267		-169021		-125613		-73485		-49208		-29428		409		36531		36468		-238435		15586

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

		село		Все насел.		17020949		16920448		16838651		16873214		16836541		16754900		16669330		16562492		16443660		16329734		16184323		16056479		15934368		15750392		15551203		15346732		15127050		14943940		14779168		14631772		14513428								14164903		13325345		13244724

				0		217222		213248		210043		207373		201326		191107		182501		174419		165788		158924		148193		145618		138028		140526		140936		141477		140427		152329		157093		168429		171554		169494		172132		177763		172139		160571		144522

				1		237935		218218		213406		212703		208287		201170		191504		183393		175564		166894		160533		151248		152279		137231		139735		140045		140611		139744		151668		156513		167961		171146		169094		171438		177125		161203		160205

				2		245830		238246		218989		216838		214860		209155		201816		192534		184552		177412		168157		162575		154677		151766		136482		138954		139370		140099		139370		151294		156128		167750		170655		168744		170959		166048		160701

				3		253787		245924		238293		222232		218836		216215		210643		202480		193416		185905		179155		169641		164773		154214		151097		135775		138209		138806		139725		139057		150889		155804		167336		170196		168194		160399		165440

				4		242952		253351		245897		240728		224245		220360		217801		211965		203054		194263		187178		180936		171046		164232		153419		150325		135105		137662		138533		139450		138762		150655		155564		167089		169859		158126		159999

				5		245091		242149		253020		248056		241724		225492		222065		219093		212947		203655		195039		188419		182613		170572		163543		152805		149676		134617		137266		138166		139143		138559		150292		155279		166727		159719		157814

				6		245696		243088		241420		254736		249091		242053		227047		223481		220197		213911		204021		195781		189567		182066		169939		162814		152159		149079		134264		136815		137762		138860		138359		149975		154885		156619		159395

				7		232254		242757		241424		242612		255160		249582		242682		228408		224710		221127		214792		204347		196375		189072		181433		169162		162192		151714		148690		133982		136492		137511		138607		138131		149776		145772		156274

				8		223025		229699		240258		241425		242769		255130		250165		242976		229618		225868		222127		215547		204621		195965		188511		180840		168556		161823		151443		148349		133710		136197		137281		138309		137963		141483		145517

				9		228518		222037		227593		239373		240453		242400		255237		250594		243193		230766		226979		222949		216222		204360		195467		187931		180289		168133		161556		151114		148063		133459		136068		137054		138094		130702		141294

				10		227581		227943		221270		226837		237552		239073		242230		255174		250903		243294		231822		227943		223831		215882		203872		194917		187481		179728		167852		161313		150849		147857		133305		135904		136783		130823		130540

				11		226903		226759		227636		221815		225181		235318		237786		241787		255110		251277		243306		232636		228889		223667		215497		203413		194358		187103		179377		167655		161025		150602		147691		133107		135795		129519		130702

				12		227121		226534		226305		228508		221655		223189		233079		236330		241386		254800		251436		243210		233617		228825		223343		215139		202954		193994		186854		179143		167356		160849		150440		147605		132953		129168		129297

				13		238382		226626		226388		226995		228539		221171		221316		230742		234827		240817		254478		251490		243286		233566		228522		222961		214752		202633		193804		186594		178939		167084		160691		150274		147481		126475		129007

				14		241108		237960		226093		227153		226689		228355		220608		219122		228380		233153		240071		253923		251512		243130		233253		228220		222546		214365		202352		193373		186386		178618		166888		160457		150120		140245		126248

				15		236588		235121		228245		220408		222422		222269		224496		216296		213411		222466		228125		236162		250629		248950		240633		230763		225050		219189		210924		198316		189434		181367		173608		162150		156183		139653		136553

				16		211807		230793		227698		223402		216327		218429		218076		220059		211902		207648		216361		223019		232307		247802		245980		237382		227163		221552		215127		206382		193421		183786		177464		170322		159401		146705		137415				7614006

				17		192889		191804		213201		209290		207424		200387		203372		202179		204558		195501		188727		197163		203897		215562		230769		227779		216862		208308		200214		194242		186370		176229		168300		162200		154567		139047		135070

				0-17		4174689		4152257		4127179		4110484		4082540		4040855		4002424		3951032		3893516		3827681		3760500		3702607		3638169		3547388		3442431		3320702		3197760		3100878		3016112		2950187		2894244		2845827		2813775		2795997		2779004		2622277		2605993

								99.46		99.40		99.60		99.32		98.98		99.05		98.72		98.54		98.31		98.24		98.46		98.26		97.50		97.04		96.46		96.30		96.97		97.27		97.81		98.10		98.33		98.87		99.37		99.39		94.36		99.38

								-22432		-25078		-16695		-27944		-41685		-38431		-51392		-57516		-65835		-67181		-57893		-64438		-90781		-104957		-121729		-122942		-96882		-84766		-65925		-55943		-48417		-32052		-17778		-16993		-156727		-16284

																																						3197760								2003\1990		2009\2003

		Г		0-4		2516383		2444131		2339230		2229821		2069699		1903592		1756468		1619638		1511012		1418022		1333246		1263562		1203873		1191571		1209213		1259431		1311362		1381070		1444557		1517732		47.4		24.0

		С		0--4		1197726		1168987		1126628		1099874		1067554		1038007		1004265		964791		922374		883398		843216		810018		780803		747969		721669		706576		693722		708640		726389		754743		62.4		21.3

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

				міські поселення		9130359		9073472		9021285		8990572		8854510		8627227		8414306		8173369		7929480		7642014		7355483		7038076		6655755		6331242		6060884		5808476		5604209		5435188		5309575		5236090		5186882		5157454		5157863		5194394		5230862		4992427		5008013

				сільська місцевість		4174689		4152257		4127179		4110484		4082540		4040855		4002424		3951032		3893516		3827681		3760500		3702607		3638169		3547388		3442431		3320702		3197760		3100878		3016112		2950187		2894244		2845827		2813775		2795997		2779004		2622277		2605993

						13305048		13225729		13148464		13101056		12937050		12668082		12416730		12124401		11822996		11469695		11115983		10740683		10293924		9878630		9503315		9129178		8801969		8536066		8325687		8186277		8081126		8003281		7971638		7990391		8009866		7614704		7614006

						31.4		31.4		31.4		31.4		31.6		31.9		32.2		32.6		32.9		33.4		33.8		34.5		35.3		35.9		36.2		36.4		36.3		36.3		36.2		36.0		35.8		35.6		35.3		35.0		34.7		34.4		34.2

																																														64.1851395461

																																														35.8148604539								2009/1990		2009/2008		%		2003\1990		2009\2003		2008\2007		1990-2009		2011/1990		2011-2010		2011/2010

																																																						57.3		98.6		64.0		69.3		82.7		97.7		3894269		56.5		-29428		99.4326456627

																																																						70.7		97.8		36.0		85.0		83.2		97.3		1224502		68.2		-48417		98.3271279132

																																																						61.5		98.3				74.2		82.9		97.5		5118771		60.1522144076

								Темпи скорочення:

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011

				міські поселення				99.38		99.42		99.66		98.49		97.43		97.53		97.14		97.02		96.37		96.25		95.68		94.57		95.12		95.73		95.84		96.48		96.98		97.69		98.62		99.06		99.43

				сільська місцевість				99.46		99.40		99.60		99.32		98.98		99.05		98.72		98.54		98.31		98.24		98.46		98.26		97.50		97.04		96.46		96.30		96.97		97.27		97.81		98.10		98.33

						м		0.62		0.58		0.34		1.51		2.57		2.47		2.86		2.98		3.63		3.75		4.32		5.43		4.88		4.27		4.16		3.52		3.02		2.31		1.38		0.94		0.57

						с		0.54		0.60		0.40		0.68		1.02		0.95		1.28		1.46		1.69		1.76		1.54		1.74		2.50		2.96		3.54		3.70		3.03		2.73		2.19		1.90		1.67

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015

				міські поселення		-56887		-52187		-30713		-136062		-227283		-212921		-240937		-243889		-287466		-286531		-317407		-382321		-324513		-270358		-252408		-204267		-169021		-125613		-73485		-49208		-29428		409		36531		36468		-238435		15586

				сільська місцевість		-22432		-25078		-16695		-27944		-41685		-38431		-51392		-57516		-65835		-67181		-57893		-64438		-90781		-104957		-121729		-122942		-96882		-84766		-65925		-55943		-48417		-32052		-17778		-16993		-156727		-16284





		



міські поселення

сільська місцевість



		



міські поселення

сільська місцевість



		

						2010		2011								2011		2012

				Все насел.		45782592		45598179								45598179		45453282		-144897

				0		508544		494011		-14533		97.1				494011		498975		4964		101.0

				1		505661		507842		2181		100.4				507842		493356		-14486		97.1

				2		467246		505437		38191		108.2				505437		507656		2219		100.4

				3		455233		467119		11886		102.6				467119		505325		38206		108.2

				4		420906		455154		34248		108.1				455154		467005		11851		102.6

				5		422218		420854		-1364		99.7				420854		455095		34241		108.1

				6		403308		422187		18879		104.7				422187		420822		-1365		99.7

				7		384907		403278		18371		104.8				403278		422104		18826		104.7

				8		370022		384867		14845		104.0				384867		403225		18358		104.8

				9		381004		369950		-11054		97.1				369950		384845		14895		104.0

				10		385654		380977		-4677		98.8				380977		369864		-11113		97.1

				11		409693		385591		-24102		94.1				385591		380938		-4653		98.8

				12		427467		409631		-17836		95.8				409631		385536		-24095		94.1

				13		461872		427347		-34525		92.5				427347		409571		-17776		95.8

				14		479825		461745		-18080		96.2				461745		427214		-34531		92.5

				15		499029		479679		-19350		96.1				479679		461601		-18078		96.2

				16		528755		498928		-29827		94.4				498928		479618		-19310		96.1

				17		569782		528684		-41098		92.8				528684		498888		-29796		94.4

				0-17		8081126		8003281		-77845		99.0				8003281		7971638		-31643		99.6

						17.7		17.6





		

																		Міські поселення								Сільська місцевість												чисельність дітей на 1.01.2009 рю		чисельність дітей на 1.01.2010 р.				чисельність дітей на 1.01.2009 рю		чисельність дітей на 1.01.2010 р.

						2009 рік		2010										1/1/09		1/1/10						1/1/09		1/1/10										337913		336990				168429		171554

				0		506342		508544		2202		100.4						337913		336990		-923		99.7		168429		171554		3125		101.9						310977		337700				156513		167961

				1		467490		505661		38171		108.2						310977		337700		26723		108.6		156513		167961		11448		107.3						304049		311118				151294		156128

				2		455343		467246		11903		102.6						304049		311118		7069		102.3		151294		156128		4834		103.2						281957		304344				139057		150889

				3		421014		455233		34219		108.1						281957		304344		22387		107.9		139057		150889		11832		108.5						282836		282144				139450		138762

				4		422286		420906		-1380		99.7						282836		282144		-692		99.8		139450		138762		-688		99.5						265192		283075				138166		139143

				5		403358		422218		18860		104.7						265192		283075		17883		106.7		138166		139143		977		100.7						248165		265546				136815		137762

				6		384980		403308		18328		104.8						248165		265546		17381		107.0		136815		137762		947		100.7						236117		248415				133982		136492

				7		370099		384907		14808		104.0						236117		248415		12298		105.2		133982		136492		2510		101.9						232704		236312				148349		133710

				8		381053		370022		-11031		97.1						232704		236312		3608		101.6		148349		133710		-14639		90.1						234625		232941				151114		148063

				9		385739		381004		-4735		98.8						234625		232941		-1684		99.3		151114		148063		-3051		98.0						248445		234805				161313		150849

				10		409758		385654		-24104		94.1						248445		234805		-13640		94.5		161313		150849		-10464		93.5						259928		248668				167655		161025

				11		427583		409693		-17890		95.8						259928		248668		-11260		95.7		167655		161025		-6630		96.0						282830		260111				179143		167356

				12		461973		427467		-34506		92.5						282830		260111		-22719		92.0		179143		167356		-11787		93.4						293388		282933				186594		178939

				13		479982		461872		-18110		96.2						293388		282933		-10455		96.4		186594		178939		-7655		95.9						305815		293439				193373		186386

				14		499188		479825		-19363		96.1						305815		293439		-12376		96.0		193373		186386		-6987		96.4						330518		309595				198316		189434

				15		528834		499029		-29805		94.4						330518		309595		-20923		93.7		198316		189434		-8882		95.5						363409		335334				206382		193421

				16		569791		528755		-41036		92.8						363409		335334		-28075		92.3		206382		193421		-12961		93.7						417222		383412				194242		186370

				17		611464		569782		-41682		93.2						417222		383412		-33810		91.9		194242		186370		-7872		95.9

				0-17		8186277		8081126		-105151		98.7						5236090		5186882		-49208		99.1		2950187		2894244		-55943		98.1

																								0.9								1.9

				0-6		3060813												31331587		31269164		-62423		99.8		14631772		14513428		-118344		99.2

				0-2		1429175

																0 - 4		1517732		1572296		54564		103.6		754743		785294		30551		104.0		4.0

																5 -- 9		1216803		1266289		49486		104.1		708426		695170		-13256		98.1		-1.9

																10 -- 14		1390406		1319956		-70450		94.9		888078		844555		-43523		95.1		-4.9

																15 - 17		1111149		1028341		-82808		92.5		598940		569225		-29715		95.0		-5.0

																0-17		5236090		5186882		-49208		99.1		2950187		2894244		-55943		98.1		-1.9

																		337913		336990				3.6		168429		171554

																		310977		337700				4.1		156513		167961

																		304049		311118				-5.1		151294		156128

																		281957		304344				-7.5		139057		150889

																		282836		282144				-0.9		139450		138762

																		1517732		1572296						754743		785294

																		265192		283075						138166		139143

																		248165		265546						136815		137762

																		236117		248415						133982		136492

																		232704		236312						148349		133710

																		234625		232941						151114		148063

																		1216803		1266289						708426		695170

																		248445		234805						161313		150849

																		259928		248668						167655		161025

																		282830		260111						179143		167356

																		293388		282933						186594		178939

																		305815		293439						193373		186386

																		1390406		1319956						888078		844555

																		330518		309595						198316		189434

																		363409		335334						206382		193421

																		417222		383412						194242		186370

																		1111149		1028341						598940		569225

																		чисельність дітей на 1.01.2009 рю		чисельність дітей на 1.01.2010 р.		чисельність дітей на 1.01.2009 рю		чисельність дітей на 1.01.2010 р.

																		337913		336990		-168429		-171554

																		310977		337700		-156513		-167961

																		304049		311118		-151294		-156128

																		281957		304344		-139057		-150889

																		282836		282144		-139450		-138762

																		265192		283075		-138166		-139143

																		248165		265546		-136815		-137762

																		236117		248415		-133982		-136492

																		232704		236312		-148349		-133710

																		234625		232941		-151114		-148063

																		248445		234805		-161313		-150849

																		259928		248668		-167655		-161025

																		282830		260111		-179143		-167356

																		293388		282933		-186594		-178939

																		305815		293439		-193373		-186386

																		330518		309595		-198316		-189434

																		363409		335334		-206382		-193421

																		417222		383412		-194242		-186370





		



чисельність дітей на 1.01.2009 рю

чисельність дітей на 1.01.2010 р.

чисельність дітей на 1.01.2009 рю

чисельність дітей на 1.01.2010 р.

Сільська місцевість                    Міські поселення



		



чисельність дітей на 1.01.2009 рю

чисельність дітей на 1.01.2010 р.

чисельність дітей на 1.01.2009 рю

чисельність дітей на 1.01.2010 р.

Сільська місцевість                           Міські поселення



		



чисельність дітей на 1.01.2009 рю

чисельність дітей на 1.01.2010 р.

МІСЬКІ ПОСЕЛЕННЯ



		



чисельність дітей на 1.01.2009 рю

чисельність дітей на 1.01.2010 р.

СІЛЬСЬКА МІСЦЕВІСТЬ



		

						2009

				діти з 2 батьками				82.6				діти з 2 батьками				82.6

				діти з 1 з батьків чи без				17.4				не мають матері				0.5

												не мають батька				16.3

												не мають обох батьків				0.6

				не мають матері				2.8								100

				не мають батька				93.5

				не мають обох батьків				3.7

				діти проживають з обома батьками		82.6

				діти не мають матері		0.5

				діти не мають батька		16.3

				діти проживають без обох батьків		0.6

								100





		





		

						2009						%

						чол		жін				чол		жін

				0-4		1168468		1104007		2272475		51.4		48.6

				5-9		989902		935327		1925229		51.4		48.6

				10-14		1166792		1111692		2278484		51.2		48.8

				15		270771		258063		528834		51.2		48.8

				16		291869		277922		569791		51.2		48.8

				17		313484		297980		611464		51.3		48.7

				0-17		4201286		3984991		8186277		51.3		48.7

								2008 рік		2009 рік		2009/2008		2009-2008

						0		468359		506342		108.1		-37983

						1		455634		467490		102.6		-11856

						2		421154		455343		108.1		-34189

						3		422374		421014		99.7		1360

						4		403425		422286		104.7		-18861

						5		385049		403358		104.8		-18309

						6		370156		384980		104.0		-14824

						7		381142		370099		97.1		11043

						8		385797		381053		98.8		4744

						9		409851		385739		94.1		24112

						10		427647		409758		95.8		17889

						11		462040		427583		92.5		34457

						12		480093		461973		96.2		18120

						13		499318		479982		96.1		19336

						14		529052		499188		94.4		29864

						15		569872		528834		92.8		41038

						16		611384		569791		93.2		41593

						17		643340		611464		95.0		31876

						0-17		8325687		8186277		98.3		139410

						0-6		2926151		3060813		104.6

						0-2		1345147		1429175		106.2





		



2008 рік

2009 рік




_1543216496.xls
Диаграмма1

		5-9 років		5-9 років

		10-14 років		10-14 років

		15-19 років		15-19 років



дівчатка

хлопчики

17.5

22.1

21.6

28.9

34.4

86.7



Лист1

				дівчатка		хлопчики

		5-9 років		17.5		22.1

		10-14 років		21.6		28.9

		15-19 років		34.4		86.7

						2.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1543216498.xls
Диаграмма1

		Інші причини

		Хвороби нервової системи

		Хвороби органів дихання

		Зовнішні причини смерті

		Природжені вади розвитку, деформації та хромосомні аномалії

		Cтани, що виникають в перинатальному періоді



Столбец1

10.6

3.3

3.7

5.8

24.5

52.1



Лист1

				Столбец1

		Інші причини		10.6

		Хвороби нервової системи		3.3

		Хвороби органів дихання		3.7

		Зовнішні причини смерті		5.8

		Природжені вади розвитку, деформації та хромосомні аномалії		24.5

		Cтани, що виникають в перинатальному періоді		52.1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		без дітей		без дітей		без дітей

		з дітьми		з дітьми		з дітьми

		з 1 дитиною		з 1 дитиною		з 1 дитиною

		з 2 дітьми		з 2 дітьми		з 2 дітьми

		з 3 та більше дітьми		з 3 та більше дітьми		з 3 та більше дітьми



2009

2013

2015
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21.6

30.8

23.7

20

28.7

27.5

26

35

48.2

34.6
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Sheet1

				2009		2013		2015

		без дітей		20		22.9		30.6

		з дітьми		25.5		21.6		30.8

		з 1 дитиною		23.7		20		28.7

		з 2 дітьми		27.5		26		35

		з 3 та більше дітьми		48.2		34.6		54
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Диаграмма1

		2009		2009		2009		2009		2009		2009		2009		2009

		2010		2010		2010		2010		2010		2010		2010		2010

		2011		2011		2011		2011		2011		2011		2011		2011

		2012		2012		2012		2012		2012		2012		2012		2012

		2013		2013		2013		2013		2013		2013		2013		2013

		2014		2014		2014		2014		2014		2014		2014		2014

		2015		2015		2015		2015		2015		2015		2015		2015



всі домогосподарство з дітьми

з 2 дітьми

з 3 та більше дітьми

з дітьми до 3 років

з подвійним навантаженням

всі домогосподарство без дітей

Україна

Рівень бідності, %
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Лист1

		

								2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015

						всі домогосподарство з дітьми		32		31.3		31.2		32.6		32.2		30.2		28.6

						з 2 дітьми		39.6		40.7		42		41.1		38.8		41.9		38.6

						з 3 та більше дітьми		53.8		58.4		55.8		58.6		59.8		46.6		48.9

						з дітьми до 3 років		34.2		35.2		36		35.3		32.8		30.5		34

						з подвійним навантаженням		37.7		36.3		38.8		37.9		36.6		34.2		34.3

						всі домогосподарство без дітей		19.6		15.7		16.2		17.1		16		15.3		16.2

						Україна		26.4		24.1		24.3		25.5		24.8		23.4		22.9





Лист1

														0



всі домогосподарство з дітьми

з 2 дітьми

з 3 та більше дітьми

з дітьми до 3 років

з подвійним навантаженням

всі домогосподарство без дітей

Україна

Рівень бідності, %



Лист2

		

								2009		2015

						всі домогосподарства з дітьми		30.3		66.5		2.1947194719

						з 2 дітьми		37.8		74.2		1.962962963

						з 3 та більше дітьми		52.9		84.8		1.6030245747

						з дітьми до 3 років		32.8		70.5		2.1493902439

						з подвійним навантаженням		35.8		75.7		2.1145251397

						Україна		24.8		58.3		2.3508064516

								25.2		62.3
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		Дефекти мови		Дефекти мови

		Сколіоз		Сколіоз

		Порушення постави		Порушення постави

		Зниження гостроти слуху		Зниження гостроти слуху

		Зниження гостроти зору		Зниження гостроти зору



Діти дошкільного віку

Діти, передані під нагляд поліклінік для дорослх

30.69

1.18

1.6

32.8

8.5

56.54

0.95

2.32

13.38

57.88



Sheet1

				Дефекти мови		Сколіоз		Порушення постави		Зниження гостроти слуху		Зниження гостроти зору

		Діти дошкільного віку		30.69		1.6		8.5		0.95		13.38

		Діти, передані під нагляд поліклінік для дорослх		1.18		32.8		56.54		2.32		57.88
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		2010

		2011

		2012

		2013

		2014



Продажи

2,2

2.2

2.2

2.1

2.4

2.1



Лист1

				Продажи

		2010		2.2

		2011		2.2

		2012		2.1

		2013		2.4

		2014		2.1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		2011		2011		2011		2011		2011

		2012		2012		2012		2012		2012

		2013		2013		2013		2013		2013

		2014		2014		2014		2014		2014

		2015		2015		2015		2015		2015



Зниження гостроти зору

Порушення постави

Дефекти мови

Сколіоз

Зниження гостроти слуху
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1.95
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42.32

18.66

17.07

1.94
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41.2

18.56

16.58

1.86



Sheet1

						2011		2012		2013		2014		2015

		Зниження гостроти зору				50.72		49.3		48.12		47.53		47.53

		Порушення постави				46.1		45.31		43.46		42.32		41.2

		Дефекти мови				19.33		18.75		19.07		18.66		18.56

		Сколіоз				20.18		19.45		18.52		17.07		16.58

		Зниження гостроти слуху				2.14		2.03		1.95		1.94		1.86






Диаграмма2



чоловіки	
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чоловіки	

0	1	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	12	13	14	15	16	17	-211339	-238053	-242884	-251286	-242525	-239790	-247658	-246292	-226677	-220970	-205415	-205494	-196088	-188378	-180933	-186068	-188132	-199667	жінки	

0	1	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	12	13	14	15	16	17	197833	224436	228566	236070	228012	225895	232081	231359	214535	210041	193481	194605	185961	177020	170616	175950	178596	191300	чоловіки	0	1	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	12	13	14	15	16	17	-211339	-238053	-242884	-251286	-242525	-239790	-247658	-246292	-226677	-220970	-205415	-205494	-196088	-188378	-180933	-186068	-188132	-199667	жінки	осіб

0	1	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	12	13	14	15	16	17	197833	224436	228566	236070	228012	225895	232081	231359	214535	210041	193481	194605	185961	177020	170616	175950	178596	191300	


Диаграмма2



2014	Рівненська 	Закарпатська 	Волинська 	Київська 	Одеська 	Житомирська 	Хмельницька 	Чернівецька 	Херсонська 	Івано-Франківська 	Львівська 	Вінницька 	м. Київ	Кіровоградська 	Дніпропетровська 	Миколаївська 	Тернопільська 	Полтавська 	Запорізька 	Черкаська 	Чернігівська 	Сумська 	Харківська 	1.9850000000000001	1.9419999999999999	1.873	1.6879999999999999	1.6970000000000001	1.7190000000000001	1.643	1.6819999999999999	1.6339999999999999	1.635	1.6140000000000001	1.57	1.4450000000000001	1.613	1.5649999999999999	1.5880000000000001	1.49	1.452	1.512	1.4410000000000001	1.36	1.329	1.3939999999999999	2015	Рівненська 	Закарпатська 	Волинська 	Київська 	Одеська 	Житомирська 	Хмельницька 	Чернівецька 	Херсонська 	Івано-Франківська 	Львівська 	Вінницька 	м. Київ	Кіровоградська 	Дніпропетровська 	Миколаївська 	Тернопільська 	Полтавська 	Запорізька 	Черкаська 	Чернігівська 	Сумська 	Харківська 	1.891	1.8169999999999999	1.742	1.645	1.615	1.5980000000000001	1.587	1.5589999999999999	1.552	1.5349999999999999	1.514	1.502	1.502	1.492	1.48	1.4450000000000001	1.399	1.391	1.387	1.383	1.341	1.3029999999999999	1.292	





Лист4

		Міські поселення та сільська місцевість

		Сумарний коефіцієнт народжуваності (на 1 жінку) - Тип поселення, Регіон , Рік

				2014		2015

		Україна		1.50		1.51				0.008																						2014		2015

		Вінницька 		1.57		1.50				-0.068																				Рівненська 		1.99		1.89

		Волинська 		1.87		1.74				-0.131																				Закарпатська 		1.94		1.82

		Дніпропетровська 		1.57		1.48				-0.085																				Волинська 		1.87		1.74

		Житомирська 		1.72		1.60				-0.121																				Київська 		1.69		1.65

		Закарпатська 		1.94		1.82				-0.125																				Одеська 		1.70		1.62

		Запорізька 		1.51		1.39				-0.125																				Житомирська 		1.72		1.60

		Івано-Франківська 		1.64		1.54				-0.1																				Хмельницька 		1.64		1.59

		Київська 		1.69		1.65				-0.043																				Чернівецька 		1.68		1.56

		Кіровоградська 		1.61		1.49				-0.121																				Херсонська 		1.63		1.55

		Львівська 		1.61		1.51				-0.1																				Івано-Франківська 		1.64		1.54

		Миколаївська 		1.59		1.45				-0.143																				Львівська 		1.61		1.51

		Одеська 		1.70		1.62				-0.082																				Вінницька 		1.57		1.50

		Полтавська 		1.45		1.39				-0.061																				м. Київ		1.45		1.50

		Рівненська 		1.99		1.89				-0.094																				Кіровоградська 		1.61		1.49

		Сумська 		1.33		1.30				-0.026																				Дніпропетровська 		1.57		1.48

		Тернопільська 		1.49		1.40				-0.091																				Миколаївська 		1.59		1.45

		Харківська 		1.39		1.29				-0.102																				Тернопільська 		1.49		1.40

		Херсонська 		1.63		1.55				-0.082																				Полтавська 		1.45		1.39

		Хмельницька 		1.64		1.59				-0.056																				Запорізька 		1.51		1.39

		Черкаська 		1.44		1.38				-0.058																				Черкаська 		1.44		1.38

		Чернівецька 		1.68		1.56				-0.123																				Чернігівська 		1.36		1.34

		Чернігівська 		1.36		1.34				-0.019																				Сумська 		1.33		1.30

		м. Київ		1.45		1.50				0.057																				Харківська 		1.39		1.29

		Сумарний коефіцієнт народжуваності характеризує середню кількість дітей, народжених жінкою за все її життя, за умови збереження в кожній віковій групі існуючого рівня народжуваності.



		Регіон

		Україна

		Рік

		2014

		Без тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим, м.Севастополя та частини зони проведення антитерористичної операції.



		Регіон

		Україна

		Рік

		2015

		Без тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим, м.Севастополя та частини зони проведення антитерористичної операції. Розраховано без урахування даних по Донецькій та Луганській областях.



		Регіон

		Автономна Республіка Крим

		Дані за 1989-1994 рр. наведено з врахуванням міста Севастополь та території, яка підпорядкована Севастопольській міськраді.



		Регіон

		Донецька область

		Рік

		2014

		Здійснення розрахунків є некоректним у зв`язку з відсутністю інформації по частині зони проведення антитерористичної операції.



		Регіон

		Донецька область

		Рік

		2015

		Здійснення розрахунків є некоректним у зв`язку з відсутністю інформації по частині зони проведення антитерористичної операції.



		Регіон

		Луганська область

		Рік

		2014

		Здійснення розрахунків є некоректним у зв`язку з відсутністю інформації по частині зони проведення антитерористичної операції.



		Регіон

		Луганська область

		Рік

		2015

		Здійснення розрахунків є некоректним у зв`язку з відсутністю інформації по частині зони проведення антитерористичної операції.



		Регіон

		м. Севастополь (міськрада)

		Дані за 1989-1994 рр. окремо не наводяться. Їх включено у дані по Автономній Республіці Крим.

				2013		2014		2015

		Міські поселення та сільська місцевість

		Україна		1.506		1.498		1.506				-0.01		0.01

		Вінницька область		1.53		1.57		1.502				0.04		-0.07

		Волинська область		1.856		1.873		1.742				0.02		-0.13

		Дніпропетровська область		1.514		1.565		1.48				0.05		-0.09

		Житомирська область		1.68		1.719		1.598				0.04		-0.12

		Закарпатська область		1.926		1.942		1.817				0.02		-0.13

		Запорізька область		1.432		1.512		1.387				0.08		-0.13

		Івано-Франківська область		1.603		1.635		1.535				0.03		-0.10

		Київська область		1.64		1.688		1.645				0.05		-0.04

		Кіровоградська область		1.573		1.613		1.492				0.04		-0.12

		Львівська область		1.552		1.614		1.514				0.06		-0.10

		Миколаївська область		1.545		1.588		1.445				0.04		-0.14

		Одеська область		1.652		1.697		1.615				0.05		-0.08

		Полтавська область		1.402		1.452		1.391				0.05		-0.06

		Рівненська область		1.998		1.985		1.891				-0.01		-0.09

		Сумська область		1.303		1.329		1.303				0.03		-0.03

		Тернопільська область		1.475		1.49		1.399				0.01		-0.09

		Харківська область		1.32		1.394		1.292				0.07		-0.10

		Херсонська область		1.599		1.634		1.552				0.03		-0.08

		Хмельницька область		1.606		1.643		1.587				0.04		-0.06

		Черкаська область		1.378		1.441		1.383				0.06		-0.06

		Чернівецька область		1.63		1.682		1.559				0.05		-0.12

		Чернігівська область		1.374		1.36		1.341				-0.01		-0.02

		м. Київ		1.364		1.445		1.502				0.08		0.06











2014	Вінницька 	Волинська 	Дніпропетровська 	Житомирська 	Закарпатська 	Запорізька 	Івано-Франківська 	Київська 	Кіровоградська 	Львівська 	Миколаївська 	Одеська 	Полтавська 	Рівненська 	Сумська 	Тернопільська 	Харківська 	Херсонська 	Хмельницька 	Черкаська 	Чернівецька 	Чернігівська 	м. Київ	1.57	1.873	1.5649999999999999	1.7190000000000001	1.9419999999999999	1.512	1.635	1.6879999999999999	1.613	1.6140000000000001	1.5880000000000001	1.6970000000000001	1.452	1.9850000000000001	1.329	1.49	1.3939999999999999	1.6339999999999999	1.643	1.4410000000000001	1.6819999999999999	1.36	1.4450000000000001	2015	Вінницька 	Волинська 	Дніпропетровська 	Житомирська 	Закарпатська 	Запорізька 	Івано-Франківська 	Київська 	Кіровоградська 	Львівська 	Миколаївська 	Одеська 	Полтавська 	Рівненська 	Сумська 	Тернопільська 	Харківська 	Херсонська 	Хмельницька 	Черкаська 	Чернівецька 	Чернігівська 	м. Київ	1.502	1.742	1.48	1.5980000000000001	1.8169999999999999	1.387	1.5349999999999999	1.645	1.492	1.514	1.4450000000000001	1.615	1.391	1.891	1.3029999999999999	1.399	1.292	1.552	1.587	1.383	1.5589999999999999	1.341	1.502	



2014	Рівненська 	Закарпатська 	Волинська 	Київська 	Одеська 	Житомирська 	Хмельницька 	Чернівецька 	Херсонська 	Івано-Франківська 	Львівська 	Вінницька 	м. Київ	Кіровоградська 	Дніпропетровська 	Миколаївська 	Тернопільська 	Полтавська 	Запорізька 	Черкаська 	Чернігівська 	Сумська 	Харківська 	1.9850000000000001	1.9419999999999999	1.873	1.6879999999999999	1.6970000000000001	1.7190000000000001	1.643	1.6819999999999999	1.6339999999999999	1.635	1.6140000000000001	1.57	1.4450000000000001	1.613	1.5649999999999999	1.5880000000000001	1.49	1.452	1.512	1.4410000000000001	1.36	1.329	1.3939999999999999	2015	Рівненська 	Закарпатська 	Волинська 	Київська 	Одеська 	Житомирська 	Хмельницька 	Чернівецька 	Херсонська 	Івано-Франківська 	Львівська 	Вінницька 	м. Київ	Кіровоградська 	Дніпропетровська 	Миколаївська 	Тернопільська 	Полтавська 	Запорізька 	Черкаська 	Чернігівська 	Сумська 	Харківська 	1.891	1.8169999999999999	1.742	1.645	1.615	1.5980000000000001	1.587	1.5589999999999999	1.552	1.5349999999999999	1.514	1.502	1.502	1.492	1.48	1.4450000000000001	1.399	1.391	1.387	1.383	1.341	1.3029999999999999	1.292	






Диаграмма1



Україна	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	11.762919179195146	11.189662023931591	11.024836374311077	11.745897841613415	13.021872940127933	12.850601988402843	11.894117786896397	11.411017851105834	11.75	11.522482048919095	11.54	10.923569107543686	





Лист3

		2015								2014

				15-17								15-17

		Закарпатська область		31.0						Закарпатська		30.9

		Кіровоградська область		17.0						Миколаївська		18.1

		Херсонська область		15.5						Кіровоградська		17.4

		Миколаївська область		15.1						Херсонська		14.6

		Одеська область		14.9						Житомирська		14.3

		Хмельницька область		14.2						Одеська		13.5

		Житомирська область		14.0						Вінницька		13.2

		Черкаська область		12.8						Хмельницька		13.1

		Вінницька область		12.7						Дніпропетровська		12.8

		Дніпропетровська область		12.0						Черкаська		12.6

		Запорізька область		12.0						Україна		11.5

		Чернівецька область		11.7						Київська 		11.4

		Київська область		11.4						Чернівецька		11.3

		Івано-Франківська область		11.3						Полтавська		11.2

		Україна		10.9						Івано-Франківська		10.8

		Полтавська область		10.9						Запорізька		10.8

		Сумська область		10.4						Тернопільська		10.3

		Чернігівська область		9.9						Чернігівська		10.0

		Тернопільська область		9.3						Сумська		9.8

		Рівненська область		9.1						Харківська		9.7

		Харківська область		9.0						Донецька		9.2

		Волинська область		8.8						Волинська		8.5

		Львівська область		6.3						Рівненська		8.3

		Донецька область		5.4						Львівська		8.2

		Луганська область		3.5						Луганська		7.6

		м. Київ		3.3						Київ		3.5

				2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015

		Україна		11.76		11.19		11.02		11.75		13.02		12.85		11.89		11.41		11.75		11.52		11.54		10.92



Україна	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	11.762919179195146	11.189662023931591	11.024836374311077	11.745897841613415	13.021872940127933	12.850601988402843	11.894117786896397	11.411017851105834	11.75	11.522482048919095	11.54	10.923569107543686	
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Сумарний коефіцієнт народжуваності	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	1.85	1.776	1.6739999999999999	1.5620000000000001	1.468	1.3979999999999999	1.335	1.272	1.2110000000000001	1.127	1.1160000000000001	1.0780000000000001	1.095	1.1719999999999999	1.218	1.2130000000000001	1.31	1.345	1.458	1.4730000000000001	1.4430000000000001	1.4590000000000001	1.5309999999999999	1.506	1.498	1.506	



Лист1

				Сумарний коефіцієнт народжуваності

		1990		1.85

		1991		1.78

		1992		1.67

		1993		1.56

		1994		1.47

		1995		1.40

		1996		1.34

		1997		1.27

		1998		1.21

		1999		1.13

		2000		1.12

		2001		1.08

		2002		1.10

		2003		1.17

		2004		1.22

		2005		1.21

		2006		1.31

		2007		1.35

		2008		1.46

		2009		1.47

		2010		1.44

		2011		1.46

		2012		1.53

		2013		1.51

		2014		1.50

		2015		1.51





Сумарний коефіцієнт народжуваності	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	1.85	1.776	1.6739999999999999	1.5620000000000001	1.468	1.3979999999999999	1.335	1.272	1.2110000000000001	1.127	1.1160000000000001	1.0780000000000001	1.095	1.1719999999999999	1.218	1.2130000000000001	1.31	1.345	1.458	1.4730000000000001	1.4430000000000001	1.4590000000000001	1.5309999999999999	1.506	1.498	1.506	



Лист2





Лист3
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0-4	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2176462	2073580	1984676	1939540	1930882	1966007	2005084	2089710	2170946	2272475	2357590	2429563	2472317	2521787	2516315	2358644	2301004	5-9	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2881684	2708058	2549835	2404254	2282606	2167717	2067878	1975375	1931995	1925229	1961459	2001136	2086091	2168158	2270206	2228912	2295298	10-14	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	3722831	3591655	3404648	3225683	3032813	2856078	2691720	2541354	2398150	2278484	2164511	2065291	1973123	1930653	1924168	1861615	1897991	15-17	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2335006	2367390	2354765	2309153	2257014	2139376	2037287	1929627	1824596	1710089	1597566	1507291	1440107	1369793	1299177	1165533	1119713	

заг.чисел

				Статево-віковий склад населення України на початок 1989-2008 р. (0-17 років) 																на 1.01.

						місто+село

						1989		1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016				2016-2009

				Все насел.				51556513		51623547		51708234		51870430		51715375		51300431		50874104		50400041		49973488		49544808		49114950		48663609		48221122		47823108		47442079		47100462		46749170		46465691		46192309		45963359		45782592		45598179		45453282		45372692		45245894		42759661		42590879				-3372480

				0				688127		650989		629652		593399		556752		515880		487155		461791		437614		414892		384980		381239		372976		387328		405347		423921		422564		456726		468359		506342		508544		494011		498975		517301		500484		463048		409172				-97170

				1				742288		688978		652042		632747		591647		551778		512692		484999		461314		434990		413094		385878		383081		371672		386089		404225		422882		421572		455634		467490		505661		507842		493356		498371		516810		471667		462489				-5001

				2				742343		743316		690711		657877		632940		587965		548514		510317		484150		461847		432980		412201		387659		382378		370978		385616		403797		422590		421154		455343		467246		505437		507656		493244		498240		487489		471450				16107

				3				780926		745376		744695		696141		658948		629558		585293		544845		508411		483419		462507		431109		411582		387113		381850		370664		385377		403597		422374		421014		455233		467119		505325		507600		493186		470674		487356				66342

				4				760425		784459		748758		749531		696966		656418		627079		582477		541897		506272		482901		463153		429378		411049		386618		381581		370464		385225		403425		422286		420906		455154		467005		505271		507595		465766		470537				48251

				5				780227		763562		788275		755955		749451		693622		654903		624122		580065		538822		504560		482333		463820		428806		410588		386319		381380		370309		385049		403358		422218		420854		455095		466956		505260		479839		465685				62327

				6				795903		783249		767166		795746		758185		745221		690970		652399		621728		577627		536188		502847		481787		463231		428392		410285		386129		381234		370156		384980		403308		422187		420822		455065		466967		477711		479739				94759

				7				736069		798875		786874		774289		798561		756338		741668		687738		650721		619189		575761		533528		501237		481205		462726		428152		410123		385970		381142		370099		384907		403278		422104		420828		455060		441282		477651				107552

				8				712631		737921		802282		793714		776983		797397		754765		737393		685238		648827		617399		573832		531021		500639		480769		462443		427970		410024		385797		381053		370022		384867		403225		422107		420812		431088		441212				60159

				9				735304		714759		740506		808773		796261		775904		796816		752704		733961		682574		647776		615518		571970		530373		500131		480518		462276		427838		409851		385739		381004		369950		384845		403202		422107		398992		431011				45272

				10				720011		737069		717383		745950		811156		795167		775152		795514		751367		730124		680584		646635		613656		571354		529894		499825		480344		462163		427647		409758		385654		380977		369864		384840		403163		400157		398896				-10862

				11				718115		719756		739410		722661		747457		810087		794639		773875		794901		749902		727281		678607		645521		612992		570866		529606		499628		480246		462040		427583		409693		385591		380938		369865		384829		382164		400099				-27484

				12				706285		718015		720175		744135		724348		745903		809288		793303		773159		793947		749165		724311		676726		644834		612404		570629		529457		499467		480093		461973		427467		409631		385536		380934		369864		365500		382049				-79924

				13				738258		705220		718436		723128		745428		723467		744579		808135		792515		772186		793896		748360		721328		676018		644281		612110		570368		529291		499318		479982		461872		427347		409571		385468		380885		351654		365398				-114584

				14				727285		737989		705042		721399		722597		743953		722475		742747		807494		791401		771905		793742		747417		720485		675368		643908		611923		570187		529052		499188		479825		461745		427214		409546		385427		362140		351549				-147639

				15				730104		732586		739387		709581		722123		719718		742629		721043		741430		806580		790913		771503		793460		746380		719754		674997		643606		611631		569872		528834		499029		479679		461601		427125		409399		366788		362018				-166816

				16				729987		730983		730309		742441		708607		718644		716206		740417		719725		739739		806043		790512		771199		792452		745630		719248		674710		643393		611384		569791		528755		498928		479618		461646		427112		390627		366728				-203063

				17				760760		732627		727361		733589		738640		701062		711907		710582		737306		717357		738050		805375		790106		770321		791630		745131		718971		674603		643340		611464		569782		528684		498888		481022		462666		408118		390967				-220497

				0-17				13305048		13225729		13148464		13101056		12937050		12668082		12416730		12124401		11822996		11469695		11115983		10740683		10293924		9878630		9503315		9129178		8801969		8536066		8325687		8186277		8081126		8003281		7971638		7990391		8009866		7614704		7614006				-572271

								25.6		25.4		25.4		25.3		25.0		24.7		24.4		24.1		23.7		23.2		22.6		22.1		21.3		20.7		20.0		19.4		18.8		18.4		18.0		17.8		17.7		17.552		17.538		17.611		17.703		17.808		17.877

				0-2				2172758		2083283		1972405		1884023		1781339		1655623		1548361		1457107		1383078		1311729		1231054		1179318		1143716		1141378		1162414		1213762		1249243		1300888		1345147		1429175		1481451		1507290		1499987		1508916

				з 3 до 5				2321578		2293397		2281728		2201627		2105365		1979598		1867275		1751444		1630373		1528513		1449968		1376595		1304780		1226968		1179056		1138564		1137221		1159131		1210848		1246658		1298357		1343127		1427425		1479827

				з 6 до 17				8810712		8849049		8894331		9015406		9050346		9032861		9001094		8915850		8809545		8629453		8434961		8184770		7845428		7510284		7161845		6776852		6415505		6076047		5769692		5510444		5301318		5152864		5044226		5001648

								-79319		-77265		-47408		-164006		-268968		-251352		-292329		-301405		-353301		-353712		-375300		-446759		-415294		-375315		-374137		-327209		-265903		-210379		-139410		-105151		-77845		-31643		18753		19475		-395162		-698

																																																		2010		2011		2012		2013

																																																		2357590		2429563		2472317		2521787

				0-2				2172758		2083283		1972405		1884023		1781339		1655623		1548361		1457107		1383078		1311729		1231054		1179318		1143716		1141378		1162414		1213762		1249243		1300888		1345147		1429175				1961459		2001136		2086091		2168158

				3--5				2321578		2293397		2281728		2201627		2105365		1979598		1867275		1751444		1630373		1528513		1449968		1376595		1304780		1226968		1179056		1138564		1137221		1159131		1210848		1246658				2164511		2065291		1973123		1930653

				з 6 до 17				30923482		30731638		30590255		30412404		29966900		29437584		28988239		28463648		27864344		27206911		26506661		25668432		24672811		23732456		22821580		21897189		21087089		20390343		19845041		19418653				1597566		1507291		1440107		1369793

																																																		8081126		8003281		7971638		7990391

								1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

						0-4		3714109		3613118		3465858		3329695		3137253		2941599		2760733		2584429		2433386		2301420		2176462		2073580		1984676		1939540		1930882		1966007		2005084		2089710		2170946		2272475		2357590		2429563		2472317		2521787		2516315		2358644		2301004

						5-9		3760134		3798366		3885103		3928477		3879441		3768482		3639122		3454356		3271713		3067039		2881684		2708058		2549835		2404254		2282606		2167717		2067878		1975375		1931995		1925229		1961459		2001136		2086091		2168158		2270206		2228912		2295298

						10-14		3609954		3618049		3600446		3657273		3750986		3818577		3846133		3913574		3919436		3837560		3722831		3591655		3404648		3225683		3032813		2856078		2691720		2541354		2398150		2278484		2164511		2065291		1973123		1930653		1924168		1861615		1897991

						15-17		2220851		2196196		2197057		2185611		2169370		2139424		2170742		2172042		2198461		2263676		2335006		2367390		2354765		2309153		2257014		2139376		2037287		1929627		1824596		1710089		1597566		1507291		1440107		1369793		1299177		1165533		1119713

																																														8186277		8081126		8003281		7971638		7990391		8009866		7614704		7614006

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

				все населення		51556513		51623547		51708234		51870430		51715375		51300431		50874104		50400041		49973488		49544808		49114950		48663609		48221122		47823108		47442079		47100462		46749170		46465691		46192309		45963359		45782592		45598179		45453282		45372692		45245894		42759661		42590879

				діти віком 0-17 років		13305048		13225729		13148464		13101056		12937050		12668082		12416730		12124401		11822996		11469695		11115983		10740683		10293924		9878630		9503315		9129178		8801969		8536066		8325687		8186277		8081126		8003281		7971638		7990391		8009866		7614704		7614006

																														1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

																												0-5		4494336		4376680		4254133		4085650		3886704		3635221		3415636		3208551		3013451		2840242		2681022		2555913		2448496		2368346		2341470		2352326		2386464		2460019		2555995		2675833

																												6-12		5124318		5209644		5273796		5385268		5412951		5426017		5363298		5192926		5011075		4802190		4534154		4275278		4021918		3804628		3585182		3381458		3195927		3046942		2916726		2821185

																												13-17 		3686394		3639405		3620535		3630138		3637395		3606844		3637796		3722924		3798470		3827263		3900807		3909492		3823510		3705656		3576663		3395394		3219578		3029105		2852966		2689259

																														1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

																												0-2		2172758		2083283		1972405		1884023		1781339		1655623		1548361		1457107		1383078		1311729		1231054		1179318		1143716		1141378		1162414		1213762		1249243		1300888		1345147		1429175

																												3--5		2321578		2293397		2281728		2201627		2105365		1979598		1867275		1751444		1630373		1528513		1449968		1376595		1304780		1226968		1179056		1138564		1137221		1159131		1210848		1246658

																												6-12		5124318		5209644		5273796		5385268		5412951		5426017		5363298		5192926		5011075		4802190		4534154		4275278		4021918		3804628		3585182		3381458		3195927		3046942		2916726		2821185

																												13-17 		3686394		3639405		3620535		3630138		3637395		3606844		3637796		3722924		3798470		3827263		3900807		3909492		3823510		3705656		3576663		3395394		3219578		3029105		2852966		2689259

																												к.н. 																						385126		376478		390688		408589		427259		426086		460368		472657		510589

																																																						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

																																																						13305048		13225729		13148464		13101056		12937050		12668082		12416730		12124401		11822996		11469695		11115983		10740683		10293924		9878630		9503315		9129178		8801969		8536066		8325687		8186277

																																																																										385126		376478		390688		408589		427259		426086		460368		472657		510589

																																																						2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008

																																																				діти віком 0-17 років		11115983		10740683		10293924		9878630		9503315		9129178		8801969		8536066		8325687

																																																				к.н.		385126		376478		390688		408589		427259		426086		460368		472657		510589

																												2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

																										0-4		2176462		2073580		1984676		1939540		1930882		1966007		2005084		2089710		2170946		2272475		2357590		2429563		2472317		2521787		2516315		2358644		2301004

																										5-9		2881684		2708058		2549835		2404254		2282606		2167717		2067878		1975375		1931995		1925229		1961459		2001136		2086091		2168158		2270206		2228912		2295298

																										10-14		3722831		3591655		3404648		3225683		3032813		2856078		2691720		2541354		2398150		2278484		2164511		2065291		1973123		1930653		1924168		1861615		1897991

																										15-17		2335006		2367390		2354765		2309153		2257014		2139376		2037287		1929627		1824596		1710089		1597566		1507291		1440107		1369793		1299177		1165533		1119713

																												8186277		8081126		8003281		7971638		7990391		8009866		7614704		7614006

																										0-9		5058146		4781638		4534511		4343794		4213488		4133724		4072962		4065085		4102941		4197704		4319049		4430699		4558408		4689945		4786521		4587556		4596302

																										10-до18		6057837		5959045		5759413		5534836		5289827		4995454		4729007		4470981		4222746		3988573		3762077		3572582		3413230		3300446		3223345		3027148		3017704

																																																																		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

																																																																все населення		45963359		45782592		45598179		45453282		45372692		45245894		42759661		42590879

																																																																діти віком 0-17 років		8186277		8081126		8003281		7971638		7990391		8009866		7614704		7614006











																																						2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

																																				0-4		2272475		2357590		2429563		2472317		2521787		2516315		2358644		2301004

																																				5-9		1925229		1961459		2001136		2086091		2168158		2270206		2228912		2295298

																																				10-14		2278484		2164511		2065291		1973123		1930653		1924168		1861615		1897991

																																				15-17		1710089		1597566		1507291		1440107		1369793		1299177		1165533		1119713



0-4	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	3714109	3613118	3465858	3329695	3137253	2941599	2760733	2584429	2433386	2301420	2176462	2073580	1984676	1939540	1930882	1966007	2005084	2089710	2170946	2272475	2357590	2429563	2472317	2521787	2516315	2358644	2301004	5-9	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	3760134	3798366	3885103	3928477	3879441	3768482	3639122	3454356	3271713	3067039	2881684	2708058	2549835	2404254	2282606	2167717	2067878	1975375	1931995	1925229	1961459	2001136	2086091	2168158	2270206	2228912	2295298	10-14	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	3609954	3618049	3600446	3657273	3750986	3818577	3846133	3913574	3919436	3837560	3722831	3591655	3404648	3225683	3032813	2856078	2691720	2541354	2398150	2278484	2164511	2065291	1973123	1930653	1924168	1861615	1897991	15-17	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2220851	2196196	2197057	2185611	2169370	2139424	2170742	2172042	2198461	2263676	2335006	2367390	2354765	2309153	2257014	2139376	2037287	1929627	1824596	1710089	1597566	1507291	1440107	1369793	1299177	1165533	1119713	







0-4	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2272475	2357590	2429563	2472317	2521787	2516315	2358644	2301004	5-9	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	1925229	1961459	2001136	2086091	2168158	2270206	2228912	2295298	10-14	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2278484	2164511	2065291	1973123	1930653	1924168	1861615	1897991	15-17	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	1710089	1597566	1507291	1440107	1369793	1299177	1165533	1119713	все населення	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	51556513	51623547	51708234	51870430	51715375	51300431	50874104	50400041	49973488	49544808	49114950	48663609	48221122	47823108	47442079	47100462	46749170	46465691	46192309	45963359	45782592	45598179	45453282	45372692	діти віком 0-17 років	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	13305048	13225729	13148464	13101056	12937050	12668082	12416730	12124401	11822996	11469695	11115983	10740683	10293924	9878630	9503315	9129178	8801969	8536066	8325687	8186277	8081126	8003281	7971638	7990391	







0-5	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	4494336	4376680	4254133	4085650	3886704	3635221	3415636	3208551	3013451	2840242	2681022	2555913	2448496	2368346	2341470	2352326	2386464	2460019	2555995	2675833	6-12	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	5124318	5209644	5273796	5385268	5412951	5426017	5363298	5192926	5011075	4802190	4534154	4275278	4021918	3804628	3585182	3381458	3195927	3046942	2916726	2821185	13-17 	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	3686394	3639405	3620535	3630138	3637395	3606844	3637796	3722924	3798470	3827263	3900807	3909492	3823510	3705656	3576663	3395394	3219578	3029105	2852966	2689259	







0-2	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2172758	2083283	1972405	1884023	1781339	1655623	1548361	1457107	1383078	1311729	1231054	1179318	1143716	1141378	1162414	1213762	1249243	1300888	1345147	1429175	3--5	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2321578	2293397	2281728	2201627	2105365	1979598	1867275	1751444	1630373	1528513	1449968	1376595	1304780	1226968	1179056	1138564	1137221	1159131	1210848	1246658	6-12	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	5124318	5209644	5273796	5385268	5412951	5426017	5363298	5192926	5011075	4802190	4534154	4275278	4021918	3804628	3585182	3381458	3195927	3046942	2916726	2821185	13-17 	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	3686394	3639405	3620535	3630138	3637395	3606844	3637796	3722924	3798470	3827263	3900807	3909492	3823510	3705656	3576663	3395394	3219578	3029105	2852966	2689259	







діти віком 0-17 років	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	11115983	10740683	10293924	9878630	9503315	9129178	8801969	8536066	8325687	к.н.	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	385126	376478	390688	408589	427259	426086	460368	472657	510589	









все населення	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	51556513	51623547	51708234	51870430	51715375	51300431	50874104	50400041	49973488	49544808	49114950	48663609	48221122	47823108	47442079	47100462	46749170	46465691	46192309	45963359	45782592	45598179	45453282	45372692	діти віком 0-17 років	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	13305048	13225729	13148464	13101056	12937050	12668082	12416730	12124401	11822996	11469695	11115983	10740683	10293924	9878630	9503315	9129178	8801969	8536066	8325687	8186277	8081126	8003281	7971638	7990391	







все населення	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	51556513	51623547	51708234	51870430	51715375	51300431	50874104	50400041	49973488	49544808	49114950	48663609	48221122	47823108	47442079	47100462	46749170	46465691	46192309	45963359	45782592	45598179	45453282	45372692	діти віком 0-17 років	1990	1991	1992	1993	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	13305048	13225729	13148464	13101056	12937050	12668082	12416730	12124401	11822996	11469695	11115983	10740683	10293924	9878630	9503315	9129178	8801969	8536066	8325687	8186277	8081126	8003281	7971638	7990391	







все населення	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	45963359	45782592	45598179	45453282	45372692	45245894	42759661	42590879	діти віком 0-17 років	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	8186277	8081126	8003281	7971638	7990391	8009866	7614704	7614006	0-4	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2176462	2073580	1984676	1939540	1930882	1966007	2005084	2089710	2170946	2272475	2357590	2429563	2472317	2521787	2516315	2358644	2301004	5-9	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2881684	2708058	2549835	2404254	2282606	2167717	2067878	1975375	1931995	1925229	1961459	2001136	2086091	2168158	2270206	2228912	2295298	10-14	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	3722831	3591655	3404648	3225683	3032813	2856078	2691720	2541354	2398150	2278484	2164511	2065291	1973123	1930653	1924168	1861615	1897991	15-17	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2335006	2367390	2354765	2309153	2257014	2139376	2037287	1929627	1824596	1710089	1597566	1507291	1440107	1369793	1299177	1165533	1119713	

все населення

								на 1.01. 2015 р.



						Міські поселення 

						чоловіки		жінки

				 0-4		-1186087		1114917																		 0-4		1186087		-1186087		1114917

				 5-9		-1181387		1113911																		 5-9		1181387		-1181387		1113911

				 10-14		-976308		921683																		 10-14		976308		-976308		921683

				 15-19		-1012471		961607																		 15-19		1012471		-1012471		961607

				 20-24		-1331466		1258455																		 20-24		1331466		-1331466		1258455

				 25-29		-1722137		1652549																		 25-29		1722137		-1722137		1652549

				 30-34		-1789447		1749669																		 30-34		1789447		-1789447		1749669

				 35-39		-1577538		1599926																		 35-39		1577538		-1577538		1599926

				 40-44		-1477645		1563237																		 40-44		1477645		-1477645		1563237

				 45-49		-1341012		1475388																		 45-49		1341012		-1341012		1475388

				 50-54		-1391665		1645028																		 50-54		1391665		-1391665		1645028

				 55-59		-1376991		1753145																		 55-59		1376991		-1376991		1753145

				 60-64		-1096373		1551975																		 60-64		1096373		-1096373		1551975

				 65-69		-837736		1325816																		 65-69		837736		-837736		1325816

				 70-74		-466475		899509																		 70-74		466475		-466475		899509

				 75-79		-555790		1214159																		 75-79		555790		-555790		1214159

				80 і старше		-397353		1072024																		80 і старше		397353		-397353		1072024

																												19717881				22872998









































































чоловіки	

 0-4	 5-9	 10-14	 15-19	 20-24	 25-29	 30-34	 35-39	 40-44	 45-49	 50-54	 55-59	 60-64	 65-69	 70-74	 75-79	80 і старше	-1186087	-1181387	-976308	-1012471	-1331466	-1722137	-1789447	-1577538	-1477645	-1341012	-1391665	-1376991	-1096373	-837736	-466475	-555790	-397353	жінки	
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діти (2)

								на 1.01. 2016 р.



																												211339		-211339		197833

						чоловіки		жінки																				238053		-238053		224436

				0		-211339		197833																				242884		-242884		228566

				1		-238053		224436																				251286		-251286		236070

				2		-242884		228566																				242525		-242525		228012

				3		-251286		236070																				239790		-239790		225895

				4		-242525		228012																				247658		-247658		232081

				5		-239790		225895																				246292		-246292		231359

				6		-247658		232081																				226677		-226677		214535

				7		-246292		231359																				220970		-220970		210041

				8		-226677		214535																				205415		-205415		193481

				9		-220970		210041																				205494		-205494		194605

				10		-205415		193481																				196088		-196088		185961

				11		-205494		194605																				188378		-188378		177020

				12		-196088		185961																				180933		-180933		170616

				13		-188378		177020																				186068		-186068		175950

				14		-180933		170616																				188132		-188132		178596

				15		-186068		175950																				199667		-199667		191300

				16		-188132		178596

				17		-199667		191300











































































чоловіки	

0	1	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	12	13	14	15	16	17	-211339	-238053	-242884	-251286	-242525	-239790	-247658	-246292	-226677	-220970	-205415	-205494	-196088	-188378	-180933	-186068	-188132	-199667	жінки	

0	1	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	12	13	14	15	16	17	197833	224436	228566	236070	228012	225895	232081	231359	214535	210041	193481	194605	185961	177020	170616	175950	178596	191300	чоловіки	0	1	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	12	13	14	15	16	17	-211339	-238053	-242884	-251286	-242525	-239790	-247658	-246292	-226677	-220970	-205415	-205494	-196088	-188378	-180933	-186068	-188132	-199667	жінки	осіб

0	1	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	12	13	14	15	16	17	197833	224436	228566	236070	228012	225895	232081	231359	214535	210041	193481	194605	185961	177020	170616	175950	178596	191300	


Диаграмма1
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все населення

								на 1.01. 2016 р.



						Міські поселення 

						чоловіки		жінки

				 0-4		-1186087		1114917																		 0-4		1186087		-1186087		1114917

				 5-9		-1181387		1113911																		 5-9		1181387		-1181387		1113911

				 10-14		-976308		921683																		 10-14		976308		-976308		921683

				 15-19		-1012471		961607																		 15-19		1012471		-1012471		961607

				 20-24		-1331466		1258455																		 20-24		1331466		-1331466		1258455

				 25-29		-1722137		1652549																		 25-29		1722137		-1722137		1652549

				 30-34		-1789447		1749669																		 30-34		1789447		-1789447		1749669

				 35-39		-1577538		1599926																		 35-39		1577538		-1577538		1599926

				 40-44		-1477645		1563237																		 40-44		1477645		-1477645		1563237

				 45-49		-1341012		1475388																		 45-49		1341012		-1341012		1475388

				 50-54		-1391665		1645028																		 50-54		1391665		-1391665		1645028

				 55-59		-1376991		1753145																		 55-59		1376991		-1376991		1753145

				 60-64		-1096373		1551975																		 60-64		1096373		-1096373		1551975

				 65-69		-837736		1325816																		 65-69		837736		-837736		1325816

				 70-74		-466475		899509																		 70-74		466475		-466475		899509

				 75-79		-555790		1214159																		 75-79		555790		-555790		1214159

				80 і старше		-397353		1072024																		80 і старше		397353		-397353		1072024

																												19717881				22872998
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