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проект
РЕКОМЕНДАЦІЇ
парламентських слухань про становище молоді в Україні на тему:
“Формування та реалізація державної молодіжної політики
в Україні в умовах децентралізації”
Учасники парламентських слухань про становище молоді в Україні на тему: "Формування та реалізація державної молодіжної політики в Україні в умовах децентралізації", що відбулися 15 листопада 2017 року, зазначають, що ключовою метою процесів реформування місцевого самоврядування і територіальної організації влади в Україні має бути створення повноцінного та комфортного життєвого середовища для мешканців територіальних громад, надання якісних послуг та становлення інститутів прямого народовладдя.

Формування спроможних територіальних громад, доступність та належна якість послуг у різних сферах великою мірою залежать від розмежування повноважень між органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування на засадах солідарності, субсидіарності і децентралізації із збереженням українських суспільно-державницьких цінностей: національної самобутності та гідності Українського народу, незалежності соборної Української держави.

Децентралізація влади вже помітно змінює пострадянську систему управління. Разом із тим їх нинішній і майбутній розвиток ґрунтується саме на свідомому та обізнаному молодому поколінні українців, оскільки молодь є основою розвитку не лише спроможної громади, а й ефективної держави та її інноваційного розвитку. 
Сучасні тенденції масового міграційного руху молодого населення України з орієнтацією на більш економічно розвинені держави ставлять перед громадами першочергові завдання – створення умов для особистісного становлення, соціальної активності та зайнятості молодих осіб, щоб вони залишалися жити, працювати у громаді та брали активну участь у її розбудові та розвитку.
Нинішнє соціальне становище української молоді характеризується низкою проблемних питань в основних аспектах життя: відсутність перспектив, політична турбулентність, скрутне матеріальне становище (часто на межі бідності перебувають навіть працюючі), незабезпеченість житлом, складність працевлаштування, обмеженість доступу до якісних освітніх і медичних послуг, незадовільний стан здоров’я.
Таким чином, пріоритетними сферами молодіжного життя, що потребують уваги з боку держави, є підтримка молодих сімей, зокрема молодих сімей з дітьми, зайнятість молодих осіб та забезпечення їх житлом, підтримка талановитої молоді та національно-патріотичне виховання, популяризація здорового способу життя, підтримка молодих людей, які перебувають у складних життєвих обставинах.

Молодіжна політика в умовах децентралізації орієнтована на формування комфортного середовища для життя та розвитку молоді у громадах, а пріоритетними напрямами її реалізації є фінансове та кадрове забезпечення, розвиток молодіжної інфраструктури і залучення молоді до процесу розроблення та ухвалення рішень.

Враховуючи викладене, учасники парламентських слухань про становище молоді в Україні на тему: "Формування та реалізація державної молодіжної політики в Україні в умовах децентралізації" рекомендують:
1.  Верховній Раді України прискорити розгляд та прийняття проектів законів України:

про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо захисту житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа) (реєстр. № 5045);

про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо захисту громадського здоров’я від шкідливого впливу тютюнового диму) (реєстр. № 4030а);

про внесення змін до деяких законів України щодо охорони здоров’я населення від шкідливого впливу тютюну (реєстр. № 2820).
2.  Кабінетові Міністрів України:

1)  у сфері вдосконалення нормативно-правової бази:

до 1 травня 2018 року розробити та подати на розгляд Верховної Ради України проект Закону України про внесення змін до статті 24

 HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2456-17/paran507" \l "n507" \n _blank
1 Бюджетного кодексу України щодо можливості спрямування коштів Державного фонду регіонального розвитку на виконання інвестиційних програм і проектів регіонального розвитку, що мають на меті розвиток молодіжної інфраструктури;

до 1 травня 2018 року розробити та затвердити Державну програму забезпечення молоді житлом на 2018-2023 роки;
забезпечити розроблення та затвердження:

Національного плану дій щодо зайнятості молоді;

Державної програми з будівництва житла молодим особам, які є внутрішньо переміщеними особами та постійне місце проживання яких зареєстроване на тимчасово окупованих територіях Донецької та Луганської областей, в Автономній Республіці Крим і місті Севастополі;

під час розроблення проектів Закону України про Державний бюджет України на відповідні роки після затвердження Державної програми забезпечення молоді житлом на 2018-2023 роки забезпечити відновлення фінансування бюджетної програми "Надання пільгового довгострокового державного кредиту молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла" в сумі 1 млрд грн;

2)  вжити заходів з метою:

формування механізмів міжвідомчої і міжсекторальної взаємодії у здійсненні державної молодіжної політики та у сфері національно-патріотичного виховання;

залучення молоді до програми ЄС "Еразмус +" та інших європейських програм для молоді;

популяризації інноваційних програм українських громадських об єднань, що можуть становити інтерес для громадян інших держав;
3)  розглянути питання про доцільність утворення Національної ради з питань молодіжної політики при Кабінетові Міністрів України;
4)  з метою забезпечення ефективної реалізації державної молодіжної політики в умовах децентралізації визначити такі пріоритетні напрями:

зайнятість молоді;

забезпечення молоді житлом;

забезпечення доступності для молоді якісної освіти;

підтримка інноваційного потенціалу молоді;

популяризація здорового та безпечного способу життя;
національно-патріотичне виховання;

підтримка талановитої молоді;

підтримка молодих людей, які перебувають у складних життєвих обставинах;

розвиток молодіжної інфраструктури;

підтримка молодих сімей, зокрема молодих сімей з дітьми;
участь молоді у формуванні і реалізації державної молодіжної політики;
підтримка об’єктів молодіжної та спортивної інфраструктури і відповідних проектів у сільській місцевості;

популяризація демократичних форматів роботи з молоддю;
5)  продовжувати співпрацю з представниками міжнародних донорських проектів і організацій з метою їх залучення до реалізації молодіжних ініціатив на загальнонаціональному, регіональному та місцевому рівнях;

6)  посилити інформаційно-аналітичну та організаційну підтримку з питань формування та реалізації державної молодіжної політики на регіональному та місцевому рівнях, зокрема шляхом розроблення і поширення відповідних рекомендацій для об’єднаних територіальних громад;

7)  враховувати пріоритетні напрями державної молодіжної політики при розробленні та впровадженні типових моделей організації єдиного соціально-гуманітарного простору в різних видах адміністративно-територіальних одиниць базового рівня, а також при формуванні освітніх, культурних, госпітальних, фізкультурно-спортивних округів; 
8)  сприяти консолідації зусиль світового українства з метою розбудови України як незалежної, демократичної, соціальної, правової держави, активізувати участь молодіжних громадських об’єднань закордонних українців у формуванні позитивного іміджу України у світі, оперативному донесенні достовірної інформації про події в Україні до міжнародної спільноти;

9)  сприяти захисту українського суспільства, зокрема молоді, від агресивного впливу деструктивної інформаційно-психологічної пропаганди, передусім з боку Російської Федерації;

10)  забезпечити збільшення частки телепрограм соціальної спрямованості, що створюються за державним замовленням, з метою формування у дітей та молоді національно-патріотичного світогляду, популяризації українських суспільно-державницьких цінностей, відповідального батьківства, здорового способу життя;

11)  сприяти всебічному розвитку і функціонуванню української мови в усіх сферах суспільного життя на всій території України як єдиної державної мови, мови міжкультурного і міжнаціонального спілкування; 
12)  сприяти розвитку молодіжного та дитячого руху, студентського та учнівського самоврядування, зокрема всеукраїнських молодіжних та дитячих громадських організацій;
13)  доручити Міністерству молоді та спорту України:

розробити пропозиції про внесення змін до Положення про Міністерство молоді та спорту України щодо координації та сприяння розвитку молодіжних центрів і підготовки молодіжних працівників за програмою "Молодіжний працівник"; 

здійснювати моніторинг реалізації державної молодіжної політики із залученням інститутів громадянського суспільства та сприяти запровадженню кращих практик на регіональному та локальному рівнях, у тому числі інноваційних форм роботи з молоддю;

сприяти створенню науково-дослідної бази формування обґрунтованої молодіжної політики та визначенню критеріїв і показників реалізації державної молодіжної політики;

здійснювати заходи, спрямовані на підготовку та підвищення кваліфікації працівників державних органів, представників інститутів громадянського суспільства, які працюють із молоддю, шляхом реалізації програми "Молодіжний працівник";

сприяти організації якісного і змістовного дозвілля дітей та молоді, розвитку молодіжної інфраструктури, діяльності підприємств, установ та організацій, що працюють із молоддю;

посилити роботу з популяризації здорового та безпечного способу життя, профілактики соціально небезпечних хвороб серед молоді;

сприяти створенню умов для участі молодих громадян, представників молодіжних та дитячих громадських організацій у формуванні та реалізації державної молодіжної політики;

сприяти профорієнтаційній роботі серед молоді, зокрема через портал "Моя кар’єра";

спільно з Міністерством соціальної політики України, Міністерством освіти і науки України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб України консолідувати зусилля держави, бізнесу, громадськості та міжнародних організацій для організації проходження практики та створення робочих місць для молоді на підприємствах, в установах, організаціях, зокрема шляхом реалізації ініціативи «Пакту заради молоді – 2020»;

спільно з Міністерством соціальної політики України, Міністерством освіти і науки України посилити заходи з національно-патріотичного виховання, популяризації здорового та безпечного способу життя серед дітей та молоді в оздоровчих закладах, забезпечити здійснення таких заходів державною мовою; 

посилити роботу із забезпечення міжнародного молодіжного співробітництва, зокрема шляхом здійснення обмінів молоддю між Україною та іншими державами;

сприяти популяризації українських суспільно-державницьких цінностей та формуванню на їх основі світогляду дітей та молоді;
14)  доручити Міністерству освіти і науки України:

вжити заходів до вдосконалення роботи з національно-патріотичного, правового, екологічного виховання дітей та молоді, формування у них моральних цінностей, соціальної активності та громадянської відповідальності, утвердження здорового та безпечного способу життя;

забезпечити ефективність системи сприяння працевлаштуванню випускників закладів вищої освіти, які навчалися за державним замовленням, із залученням заінтересованих сторін;

розглянути можливість створення в закладах професійної (професійно-технічної) освіти підрозділів сприяння працевлаштуванню;
15)  доручити Міністерству охорони здоров’я України:

реалізувати заходи, орієнтовані на формування у дітей та молоді здорового способу життя та профілактику захворювань, в рамках проекту Всесвітньої організації охорони здоров’я «Неінфекційні захворювання: профілактика та зміцнення здоров’я в Україні»;

розробити інформаційну програму для молодих громадян та провести роз’яснювальну роботу серед дітей та молоді щодо негативного впливу на здоров’я тютюнопаління, вживання алкоголю, наркотичних та інших токсичних речовин;
спільно з Міністерством молоді та спорту України розробити та запровадити програму, орієнтовану на формування у дітей та молоді навичок долікарської допомоги; 

запровадити сучасні стандарти діагностики та лікування захворювань репродуктивної системи із залученням вітчизняних та міжнародних професійних медичних асоціацій;

запровадити у практику роботи сімейних лікарів та інших спеціалістів системи охорони здоров’я сучасні програми, протоколи лікування, орієнтовані на збереження здоров’я підлітків та молоді;
сприяти розвитку мережі клінік, дружніх до молоді, відповідно до потреб підлітків та молоді, які проживають на території обслуговування, з урахуванням місцевих особливостей і попиту на відповідні послуги (зокрема з соціально-психологічної підтримки), передусім у сільській місцевості;

сприяти забезпеченню медичного та психологічного супроводу молодих громадян України, які є учасниками бойових дій або постраждали в зоні проведення антитерористичної операції;

16)  доручити Міністерству економічного розвитку і торгівлі України, Міністерству внутрішніх справ України ініціювати зміни щодо державного регулювання розміщення всіх видів реклами алкогольних та слабоалкогольних напоїв, тютюнових виробів та нездорової їжі, обмеження їх доступності для дітей та молоді;

17)  доручити Міністерству соціальної політики України:

удосконалити методику формування середньострокового прогнозу потреби у фахівцях та робітничих кадрах на ринку праці, що ґрунтуватиметься на прогнозах потреби у фахівцях для галузей економіки держави загалом та кожного регіону зокрема, із залученням роботодавців та інших заінтересованих сторін;

з урахуванням пропозицій Міністерства освіти і науки України, Міністерства молоді та спорту України та Міністерства охорони здоров’я України координувати заходи, спрямовані на підготовку молоді до створення сім’ї, життя у подружжі та відповідального батьківства, організовувати видання і поширення якісних навчальних та інформаційних матеріалів; 

спільно з Міністерством молоді та спорту України сприяти розвитку волонтерства серед молоді;

залучати учасників антитерористичної операції до проведення виховних заходів серед дітей та молоді в оздоровчих закладах;

18)  доручити Міністерству культури України:
сприяти молодіжним та дитячим громадським організаціям у проведенні культурно-мистецьких заходів, акцій національно-патріотичного спрямування, фестивалів, конкурсів, метою яких є збереження та розвиток традиційного і сучасного українського мистецтва;
вжити заходів для створення кінофільмів та інших творів мистецтва, що утверджують загальнолюдські, громадянські, національно-патріотичні, сімейні та українські суспільно-державницькі цінності;
оновити фонди бібліотек літературою національно-патріотичного змісту, проводити «круглі столи», конференції, книжкові виставки з питань реалізації державної молодіжної політики, зокрема на базі Державної бібліотеки України для юнацтва;

створити виставки, постійно діючі експозиції у музеях, присвячені військовій тематиці, видатним постатям української історії, вшануванню героїв антитерористичної операції;
19)  доручити Міністерству оборони України:

вжити заходів до підвищення престижності військової служби, посилення соціального захисту молодих військовослужбовців та членів їхніх сімей;

сприяти підвищенню попиту на військову освіту, зокрема шляхом проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи серед молоді щодо переваг військових професій, що забезпечить стабільність системи комплектування Збройних Сил України за контрактом;

збільшити кількість інформаційно-просвітницьких та інших заходів, спрямованих на популяризацію нового однострою і знаків розрізнення Збройних Сил України, серед допризовної молоді і молоді, яка проходить службу в Збройних Силах України;
відмовитися від імперських та радянських традицій у проведенні виховної роботи з особовим складом, відзначенні професійних свят та історичних подій; 
20)  доручити Міністерству інформаційної політики України, Державному комітету телебачення і радіомовлення України та Національній раді України з питань телебачення і радіомовлення:

сприяти створенню молодіжних теле- і радіопрограм з питань пріоритетних напрямів державної молодіжної політики, виготовленню та розповсюдженню інформаційних матеріалів зазначеної тематики, зокрема щодо популяризації українських суспільно-державницьких цінностей, відповідального батьківства, фізичної культури і спорту;

забезпечити широкомасштабну інформаційну підтримку пропаганди здорового та безпечного способу життя та профілактики захворювань з метою формування особистісної мотивації молоді до збереження здоров’я;

сприяти популяризації в суспільстві національної ідеї щодо соціально активної, фізично здорової та духовно багатої особистості;

вжити заходів для недопущення поширення в засобах масової інформації продукції, що містить елементи жорстокості, насильства, порнографії, пропагує ненависть між етнічними, мовними, релігійними групами, толерує вживання алкогольних напоїв, наркотичних речовин, тютюнопаління, провокує антисоціальну поведінку молоді;

21) доручити Національній поліції України:

вжити заходів до зменшення кількості правопорушень, вчинених дітьми та молоддю, шляхом активізації просвітницької правової роботи та залучення молоді до суспільно корисної громадської діяльності;
забезпечити функціонування окремого підрозділу поліції у справах дітей як спеціалізованого підрозділу відповідно до вимог міжнародного права у сфері ювенальної юстиції, відповідального за реалізацію державної політики з питань захисту прав дітей, протидії правопорушенням серед дітей та стосовно них, організації превентивної роботи з ними;
спільно з Міністерством соціальної політики України забезпечити координацію профілактичних заходів, спрямованих на запобігання вчиненню правопорушень дітьми та молоддю;
спільно з Державною службою України з надзвичайних ситуацій сприяти створенню і активній роботі в закладах дошкільної, загальної середньої та професійної (професійно-технічної) освіти гуртків і клубів юних рятівників. 
3.  Місцевим органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування в установленому порядку:

1) забезпечити реалізацію державної молодіжної політики на рівні громад, у тому числі щодо:
а) формування стратегічного бачення розвитку молодіжної сфери на рівні громад;

б) кадрового забезпечення молодіжної сфери, зокрема шляхом:
утворення у складі виконавчих органів об’єднаних територіальних громад структурних підрозділів з питань молоді;
сприяння участі представників об’єднаних територіальних громад сіл, селищ, міст регіону, відповідальних за роботу з молоддю, у тренінгах програми "Молодіжний працівник";

сприяння навчанню працівників органів місцевого самоврядування об’єднаних територіальних громад питанням організації надання адміністративних та соціальних послуг сім'ям, дітям та молоді;

в) розвитку молодіжної інфраструктури, зокрема шляхом:
проведення аналізу стану розвитку молодіжної інфраструктури на території регіону і здійснення моніторингу необхідності створення молодіжних центрів для навчання, самореалізації та змістовного дозвілля дітей та молоді, подання результатів аналізу (кількісні та якісні показники молодіжної інфраструктури) до Міністерства молоді та спорту України;

всебічного сприяння створенню, діяльності та забезпеченню функціонування молодіжних центрів, а також молодіжних просторів, утворених на базі закладів освіти, культури, краєзнавства і туризму, соціального захисту, охорони здоров’я, руху безпеки життєдіяльності і рятувального багатоборства, фізичної культури і спорту;

г) залучення молоді до процесу розроблення та ухвалення рішень і контролю за їх виконанням, зокрема шляхом:
виконання положень Переглянутої Європейської хартії участі молоді в громадському житті на місцевому і регіональному рівнях; 

утворення молодіжних консультативно-дорадчих органів при виконавчих органах громад;
співпраці з молодіжними та дитячими громадськими об’єднаннями, органами учнівського та студентського самоврядуванням;

забезпечення підтримки молодіжних та дитячих ініціатив;
впровадження інноваційних механізмів участі громадськості в розподілі та використанні бюджетних коштів, зокрема інструменту прямої демократії – "бюджету участі" та прямих інструментів прийняття рішень (петиції, місцеві референдуми тощо);

участі в національному конкурсі "Молодіжна столиця України";
2) забезпечити підтримку проектів і заходів з національно-патріотичного виховання на рівні громад, зокрема:

створення координаційних рад з питань національно-патріотичного виховання при органах місцевого самоврядування з широким залученням громадськості; 

прийняття місцевих програм національно-патріотичного виховання відповідно до ціннісних орієнтирів та індикаторів ефективності, визначених Стратегією національно-патріотичного виховання дітей та молоді на 2017-2020 роки, а також українських суспільно-державницьких цінностей;

збільшення кількості видань у бібліотеках та музейних експозиціях, у тому числі в закладах освіти, які розкривають заборонені в радянський період сторінки історії України, зокрема про боротьбу українського народу за незалежність та про злочини радянської тоталітарної системи у відповідній місцевості;

створення ефективної системи інформування дітей та молоді, громадських активістів, які з ними працюють, про всеукраїнські і міжнародні заходи національно-патріотичного виховання і молодіжної політики, що здійснюють Міністерство молоді та спорту України і громадські об’єднання національно-патріотичного спрямування та безпеки життєдіяльності і рятувального багатоборства;

сприяння розвитку національного скаутського (пластового) руху, всеукраїнських молодіжних та дитячих громадських організацій;

у прикордонних районах України залучати працівників Держприкордонслужби до проведення заходів національно-патріотичного виховання;

інформувати Міністерство молоді та спорту України про кількість та якість заходів національно-патріотичного виховання на місцевому рівні, вчасно звертатися за відповідною нормативно-правовою і методичною допомогою; 

3) під час формування місцевих бюджетів передбачати видатки на заходи з пріоритетних напрямів державної молодіжної політики, розвитку та функціонування відповідної інфраструктури, підтримки відповідних ініціатив та інститутів громадянського суспільства, що працюють з молоддю, тощо;
4) посилити роботу з популяризації здорового та безпечного способу життя та профілактики соціально небезпечних хвороб серед дітей та молоді;

5) сприяти створенню та облаштуванню наметових майданчиків для проведення молодіжних та дитячих заходів.
