СТЕНОГРАМА

засідання Комітету з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму

19 червня 2019 року

Веде засідання голова Комітету ПАЛАТНИЙ А.Л.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні присутні, шановні колеги, розпочинаємо засідання нашого комітету. Запрошені на засідання нашого комітету 19 червня 2019 року: заступник директора Департаменту забезпечення прав дітей та оздоровлення Міністерства соціальної політики України Вовк Володимир Семенович. Так, Хобзей Павло Кузьмович. Немає, да, його? Немає. Мартинюк Олена Антонівна – заступник директора Департаменту приватного права Міністерства юстиції України. Заступник директора Департаменту з питань виконавчих… використання коштів державного бюджету в регіонах Рахункової палати України Стефанюк Ігор Богданович. Доброго дня. Представник Уповноваженого Верховної Ради України з дотримання прав дитини та сім'ї Філіпішина Аксана Анатоліївна. Аксана Анатоліївна. Аксана Анатоліївна, у вас протягом 5 років змінюється назва вашої посади.

ФІЛІПИШИНА О.А. … второй раз.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Другий раз, да? Але за 7 років, да, за 7 років, перепрошую, вже дві каденції ми з вами працюємо. Бажинська Лариса Миколаївна – заступник начальника ювенальної юстиції Генеральної прокуратури України. А чого ви там сіли? Є місце, сідайте сюди. 

_______________. Кулеба. 

_______________. Я не могу к Кулебе подсесть. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. Ну, якщо Кулеби не буде, сідайте, да. І заступник голови Деснянської ОРДА в місті Києві Алексєєнко Ірина Миколаївна. Ну, всіх? Всіх, да, прочитали. Немає, да. Перший віце-президент Нотаріальної палати України Оніщук Ольга Миколаївна. І Літвінова Яна Миколаївна. Теж немає, да? Старобільського міського голови? Також сьогодні присутні правозахисники постраждалих сімей, голови громадських організацій, представники служб у справах дітей та сім'ї районних державних адміністрацій в місті Києві. 

Колеги, розглядається у нас 2 таких об'ємних питання сьогодні, які ми розглядаємо, потім в порядку, "Різному" ми затверджуємо постанову і перейдемо ще до одного дуже цікавого питання. Потім я вам розкажу.

Перше. Розглядається питання щодо виконання вимог законодавства України стосовно захисту прав дитини на житло. 

Шановні колеги, хочу зробити деякі зауваження перед розглядом питання. Згідно Конвенції ООН про права дитини Законом України "Про охорону дитинства" дитина має право на житло. Про те, ми вимушені, на жаль, констатувати, що в нашій країні відповідні норми працюють далеко не в усіх випадах. Діти залишаються без даху над головою у різних випадках: через заборгованість батьків перед банками та іншими фінансовими установами; через конфлікти між батьками; через шахрайство із житлом дітей-сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування. Законодавством встановлені певні запобіжники щодо захисту житлових прав дитини. Проте ці запобіжники працюють не в усіх випадках. Найбільш небезпечними для дітей є так зване стягнення на предмет іпотеки шляхом позасудового врегулювання на підставі договору. Коли через виконавчий напис нотаріуса, який фактично працює на банк, змінюється власник житла, і потім силовим шляхом відбирається житло. 

Ви знаєте, що сьогодні багато програм на телебаченні є, де ці випадки вони непоодинокі. І я щонедавно увімкнув телевізор і бачив такі речі, які от ми зараз з вами обговорюємо. Окрема проблема житла, що знаходиться у власності дітей-сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування. Ми постійно чуємо повідомлення про шахрайські дії стосовно зазначеного житла. Проте після позбавлення прокуратурою функцій представництва в суді окремих категорій громадян, ми втратили ефективний механізм захисту прав дітей і в цих справах.

Тому сьогодні ми маємо проаналізувати виконання органами державної влади свої функції щодо захисту прав дітей та житла. Заслухати виступи постраждалих та разом виробити пропозиції, що допоможуть вдосконалити механізм захисту прав дітей на житло. 

Колеги, переходимо до обговорення. 

Слово надається заступнику директора департаменту забезпечення прав дітей та оздоровлення Міністерства соціальної політики України Вовку Володимиру Семеновичу. Будь ласка.

ВОВК В.С. Шановний Артуре Леонідовичу! Доброго дня, шановні присутні, народні депутати, запрошені! Я буду дуже коротко, тому що наше сьогоднішнє завдання – це не звітувати про ті досягнення, які у нас є, а провести серйозну розмову з тих недоліків, які рвуть нашу систему. 

Адже законодавство України покладає на органи опіки та піклування обов’язок щодо здійснення контролю за дотриманням батьками та особами, які їх замінюють, житлових прав та охоронних законами України інтересів дітей. Безпосереднє ведення справ та координація діяльності стосовно захисту прав дітей покладається на службу у справах дітей районних, районних у містах виконавчих органів міських, районних у містах рад, сільських (селищних) рад, вже об’єднаних тергромад з останнього часу. 

Згідно зі статтею 12 Закону України "Про основи соціального захисту бездомних безпритульних дітей" для вчинення будь-яких правочинів щодо нерухомого майна, право власності на яке або право користування яким мають діти, необхідний попередній дозвіл органів опіки та піклування, що надається відповідно до закону. Посадові особи несуть персональну відповідальність за справи та інтереси дітей при наданні дозволу на вчинення правочину. 

Стаття 177 Сімейного кодексу надає чіткий перелік дозволів, коли можна здійснювати правочин щодо нерухомого майна дитини. Слід також звернути увагу на те, що дозвіл органу опіки та піклування потрібен не лише у разі, якщо дитина є власником, а і в тому випадку, якщо має місце лише реєстрація дитини в житловому приміщенні. 

Порядок провадження органами опіки і піклування діяльності забезпечується виконанням 55-68 статті Постанови Кабінету Міністрів 866. 

І остання новація на цю тему була здійснена в 2017 році, коли Законом України "Про внесення змін до статті 19 Сімейного кодексу щодо забезпечення дотримання житлових прав дитини" було внесено зміну щодо обов’язкової участі органу опіки та піклування в судовому розгляді спору. Цей закон був спрямований на посилення захисту житлових прав дитини. 

Що ми маємо на виході. За минулий рік, відповідно до аналізу, який запроваджений Міністерством соціальної політики і який здійснюється наскрізно, по всім регіонам України, ми маємо виявлено випадків порушень житлових майнових прав дітей протягом звітного періоду, тобто за 2018 рік, всього 204. Це, звичайно, свідчить про те…  І з них, до речі, 86 щодо дітей-сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування.

Кількість направлених, службами дітей, справ до прокуратури лише 8. Кількість відхилених прокуратурою справ – 2. Кількість направлених органами опіки та піклування позовів до суду – 38. І кількість відновлених прав на житло, протягом звітного періоду, дітей – 165. Тому ми бачимо, що на вершині айсбергу лише, мабуть, ті питання, ті ситуації, які вже мають великий публічний резонанс, які досягли вже своєї критичної  маси і де вже не реагувати, держава не могла. Тому, звичайно,    зазначене питання потребує ретельного аналізу. Ми ознайомились з проектом рішення нашого комітету сьогоднішнього, повністю його поділяємо і готові виконувати рекомендації, які будуть сьогодні надані.

Дякую за увагу.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. Володимир Семенович.

До слова запрошується заступник директора Департаменту начальник Управління нормативно-правового та методичного  забезпечення нотаріату Департаменту приватного права Міністерства юстиції України - Мартинюк  Олена Антонівна.

МАРТИНЮК О.А. Доброго дня, Артур Леонідович!   Доброго дня, шановні присутні, гості!  

Стосовно виконавчого напису нотаріуса. Дійсно,  сьогодні ми чуємо проблематику щодо виселення малолітніх дітей із житла. Але треба говорити спочатку про нормативно-правове регулювання, яким керується нотаріус  при вчиненні виконавчого напису на документах, які містять заборгованість, встановлюють заборгованість. І, звичайно, дію нотаріуса при вчиненні такої нотаріальної дії, як виконавчий напис нотаріуса.

Що стосується безпосередньо дії.  Ми знаємо, що виконавчий напис нотаріуса, це вчиняється у  разі, коли у нас встановлено   нотаріусом безспірність зобов'язання. І відповідно нотаріус при вчиненні виконавчого напису він в першу чергу має встановити таку безспірність, яким є відповідний договір або правочин. Відповідно при вчиненні виконавчого напису нотаріус звичайно не встановлює наявність або відсутність права користування малолітніми дітьми на відповідне житло, на відміну, наприклад, від іпотечного договору. При посвідченні такого правочину як іпотечний договір звичайно нотаріус встановлює наявність відсутність. І при наявності відповідних дітей в іпотечному майні він звичайно відмовляє у вчиненні нотаріальних дій на виконання статті 12 Закону України "Про захист бездомних". 

А у випадку виконавчого напису таких приписів немає і звичайно нотаріус не має підстав відмови при наявності зареєстрованих дітей малолітніх або які мають право користування.

Тому на сьогоднішній день нотаріус керується Законом України "Про нотаріат" безпосередньо, звичайно це порядок вчинення нотаріальних дій і це перелік документів за якими стягується майно в безспірному порядку. 

І слід сказати, що на сьогоднішній день, ось у мене є деяка статистика невелика, слід сказати, що на сьогоднішній день за 2018 рік у нас у вчиненні такої нотаріальної  дії складає 16 тисяч 856 дій, це виконавчий напис нотаріуса. І з них, звичайно, левова частка це 15 тисяч 262 дії це місто Київ. 

Хочу сказати, що насправді тенденція щодо вчинення такої дії вона спадає, порівняно із 2017 роком, ми можемо порівняти, у нас є цифра 35 тисяч 118 виконавчих написів нотаріусів.

При виконанні функції контролю, звичайно, і головні територіальні управління юстиції і Міністерство юстиції звичайно перевіряє і в тому числі і таку нотаріальну дію, як виконавчий напис нотаріусів. І при встановленні не відповідності вчиненої нотаріальної дії, порядку вчинення нотаріальних дій, звичайно притягує до відповідальності у два способи. Це спосіб тимчасове зупинення, або спосіб  анулювання.

Тому не можна сказати, що на сьогоднішній день  не врегульовано законодавством, не передбачено якихось правових механізмів, які дають можливість нотаріусам  вчиняти таку нотаріальну дію і без порушення чинного законодавства.

Що стосується  виконання… виконання… виконання виконавчих написів, то слід сказати, що на сьогоднішній день  виконавці як державні, так і  приватні, ось є теж статистика, що протягом 2018 року в органах  державної виконавчої  служби підлягало виконанню виконавчих  документів про виселення боржників, в тому числі у виконавчих документах було зазначено про  виселення  102 дітей, з яких  завершено 21 виконавчий документ, з них  у  зв'язку  з повним фактичним виконанням завершено  15 виконавчих документів. І вже за 5 місяців  цього року 2019 року, знову-таки, підлягало виконанню  100 виконавчих документів про  виселення боржників. В тому  числі у  виконавчих документах  було  зазначено про виселення 119 дітей і завершено на сьогоднішній день  35 виконавчих документа у зв'язку з повним фактичним виконанням завершено  22 виконавчих  документа.  

Слід зазначити, що  як державні, так і приватні виконавці вони діють  у межах чинного законодавства. І в першу чергу ми  маємо пам'ятати, що  виселення  дітей відбувається за рішенням  суду, у виконавчому написі нотаріусу таких дій  не встановлюється. Тобто, якщо в рішенні суду… і виключно, якщо в рішенні суду буде встановлено чітко прізвище, ім'я, по батькові  цієї дитини, яка  висиляється у такому випадку виконавець діє  в межах чинного законодавства,  у нього немає  підстав, щоб  не виконувати таке рішення суду. 

Тому, дійсно,  є можливо сьогодні, звичайно, проблема. Але в першу чергу слід пам'ятати, на мою думку,  все ж таки, що ми маємо дбати   і про дітей на  етапі, коли   батьки беруть на себе боргові  зобов'язання. Мені здається, що  в цьому плані треба доопрацьовувати.

Дуже дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую. Дякую вам. (Шум у залі) Пізніше. Давайте по цьому  коротке питання. Під стенограму. 

(Шум у залі) 

_______________. (Не чути)

МАРТИНЮК О.А. Звичайно. До суду, тільки до суду. Тільки до суду. Звичайно! Тільки до суду. (Шум у залі) Рішення тільки… (Шум у залі)

(Загальна дискусія)

Нотаріальні дії оскаржуються виключно в судовому порядку. (Шум у залі) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Будь ласка. До доповідача – да? Будь ласка, Мікрофон тільки включіть, щоб... 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Давайте, щоб ми під стенограму оце мали  запис. Будь ласка. 

САРАЖА С.В. Саража Світлана Владиславівна, Єдиний центр правової допомоги. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Будь ласка. 

САРАЖА С.В. Хотілось би запитання до Міністерства юстиції не з приводу нотаріальних написів нотаріуса, бо ми сюди прийшли не з цих підстав, а саме з приводу дій державних реєстраторів. Тому що питання не стосується виконавчих написів. Виконавчі написи реалізуються, як ви вже сказали, через виконавчу службу. І там проблем немає. Немає рішення –  ніхто нікого не виселяє. 

Щодо державних реєстраторів. Це така інституція, яку створило Міністерство юстиції, відповідно до якої їх пачками їм… вони отримують ключі, а потім пачками ці ключі в них забирають. За той час, поки вони їх мають, вони  перереєстровують право власності за іпотечним застереженням банку, чи воно правильно виписано, чи неправильно, чи є воно… чи є окремий договір про іпотечне застереження, чи немає – вони вчиняють ці дії, перереєстровують право власності, потім приходять "бики" по 20 чоловік, без рішення суду, без будь-яких рішень суду вибивають двері, виганяють сім'ї на вулиці. І це питання саме за це, не за виконавчий напис нотаріуса. Виконавчий напис нотаріуса реалізується через виконавчу службу. 

МАРТИНЮК О.А. Звичайно. 

САРАЖА С.В. Там більш-менш все відповідно до закону. Не виключаючи питання приватних виконавців, які дуже часто ігнорують навіть норми закону і виставляють на "СЕТАМ" квартири, які знаходяться під дією мораторія. Ну, це окреме питання. Зараз про регістраторів – да? 

І скажіть мені, будь ласка, де можна знайти діючий реєстр діючих реєстраторів? Є реєстр реєстраторів, які втратили можливість. Де є діючий реєстр? Скажіть мені, будь ласка, я прихожу до суду, я не можу надати... мені кажуть: надайте чи він діючий. А я можу найти тільки в недіючих. А в якому він сейчас стані, де він знаходиться? Реєстраційні справи, суд не знає де знайти справу реєстраційну по цьому реєстратору. Він ключі здав, справа де – ніхто не знає, витребовується роками, за цей час люди живуть на вулиці.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка, .... (Не чути)

МАРТИНЮК О.А. Дякую за запитання. Дуже коротко, да. Ви додасте, да? Справді, порядок денний був трошечки інший оголошений, ну, про реєстрацію – то про реєстрацію.

Що стосується реєстру реєстраторів, слід зазначити, що Законом України "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень" не передбачено ведення такого реєстру реєстраторів. Реєстратори у випадку внесення змін до закону, звичайно... і закону відповідного, да, і в такому випадку, звичайно, якщо буде визначено, що такий реєстр має вестися і буде визначено хто є держателем, адміністратором такого реєстру, то такий реєстр буде вестися. 

Що стосується взагалі діяльності державного реєстратора, то на сьогоднішній день його підключення, а також анулювання підключення до реєстру здійснюється відповідно до положень, які чітко виписані. Тому, в принципі, ви можете на сьогоднішній день дізнатися чи діє реєстратор, чи не діє реєстратор шляхом відповідного запиту до Головного територіального управління чи до Міністерства юстиції України. Реєстр треба вести відповідно до закону, якого не передбачено...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Будь ласка, представтесь і питання.

ВАЩЕНКО Т.В. Ващенко Тетяна Володимирівна адвокат. Вот именно в данную минуту, именно в данную минуту под аппаратом Президента находится порядка 200 человек с детьми. Это люди, которые на сегодняшний день уже выкинуты на улицу. В моем производстве личном как адвоката порядка 60 дел по оскарженню дій вот таких регистраторов. И мне было бы очень важно сейчас, да, то есть там не по иску стандартному рассказывать, рассказывать каждому, чтобы каждый понял что происходит на самом деле и как это происходит на практике.

В один прекрасный момент приходит кто-либо к держреєстратору, такса известна всей стране – за 200 долларов переоформляет право собственности квартиры на банк.
Люди про это ни сном, ни духом. У меня куча дел тут, да, то есть подтверждающих, где там дети и так далее. Далее происходит так: значит, люди подают в суд. Суды у нас, давайте откровенно, судебная реформа провалена, дело рассматривается в суде по 2-3 года. И на сегодняшний день существует действительно судебная практика и постановление Верховного Суда о незаконности таких регистраций. Только, когда только вступает в силу это действие и сносится эта регистрация, на другой день делается то же самое: опять меняется право собственности, опять – на банк.

Вот в этот период, пока идут суды, приходят здоровые мужики, выкидывают детей вместе с родителями на улицу. У нас есть истории, где онкология, IV стадия с химиотерапией, где трое детей, муж находится в АТО.

_______________. Четверо.

ВАЩЕНКО Т.В.  Сюда пришли… четверо. Здесь находится женщина, которая уже беременная, живет уже неделю на лестничной клетке. Это происходит.

Когда обращаемся в Минюст, то есть первая такая ситуация началась с 17-го года, когда обращаемся в Минюст, – Минюст отписывается, что проблем нет. Мы объясняем, что да, действительно существует спор, судебный спор, существуют судебные споры по взысканию задолженности по данным кредитам. И при этом с 2014 года вопрос валютных заемщиков не урегулирован и поэтому введен мораторий на отчуждение такого жилья.

Об этом знает Минюст, об этом знают банки, об этом знают все, об этом… трудно мне найти человека, который об этом не знает. Тем не менее банки обращаются к регистраторам, регистраторы ссылаются на Закон про державну реєстрацію и не замечают, что там у нас есть статья, которая требует от государственного регистратора удостоверится, что эта регистрация отвечает законодательству Украины.

Мораторий является в законодательстве Украины той нормой, которая останавливает любые действия, которые, собственно говоря, любые договора, на основании которых это можно было произвести ранее. Минюст совершенно не действует. Я вам клянусь, мы год пытаемся с ними встретится. За этот год, могу сказать, что произведено… то есть откройте реестр судебных решений. По запросу оскарження дій держреєстратора –  полтора миллиона документов. Открытая информация, полтора миллиона документов.

Если полтора миллиона семей придет сюда, будет заполнен квартал. На сегодняшний день приехали сюда под АП люди из Запорожья, из Полтавы, из Харькова, из Одессы, естественно, из Киева. Только за период мая прошлого года регистратор Попова за 3 дня произвела больше 600 регистраций. Больше 600 семей лишены своего жилья. Эти люди сейчас в судах. Это продолжается годами, у нас суды рассматриваются годами. За это время им вынесли дверь, людей выкинули на улицу, поменяли замки и ставят свою охрану, и говорят: "А мы собственники. Оспорите в суде – вернетесь".

Мало того, в ситуации, когда мы оспорили, снесли регистрацию, мы вернулись с семьей в эту квартиру. В квартире не было даже ни унитаза, ни одной розетки, ни одной лампочки. Вынесли даже раковины. Вот это происходит. Вот это происходит на самом деле. У меня дела здесь, которых, у которых по 2, по 3 детей, они под АП сейчас, подойдите спросите. Это живые люди. Они покажут вам документы, что происходит.

Спасибо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Спасибо. Да, действительно, это есть проблема и…

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Две секунды, да, я отвечу просто на вопросы. Сьогодні, на жаль, ця проблема існує не тільки, що стосовно дітей-сиріт чи багатодітних сімей. Ця проблема є взагалі. Це не тільки стосується житла, а це і приватної власності, земельних ділянок. І, на жаль, сьогодні є така проблема. І це є прогалина в законодавстві, яку потрібно негайно вирішувати, тому що, якщо якийсь підприємець, який може завтра проснутися і побачити, що його майно десь зникло, він має можливість звертатися до суду, має гроші, має зв'язки, то діти, скажемо так, сім'ї, з багатодітних сімей чи просто сім'ї, які не мають таких можливостей, вони сьогодні не мають ні жодного механізму, як боротися з цим явищем. 

Цю проблему негайно треба вирішувати. І я розумію, що сьогодні багато людей зібралося під Адміністрацією Президента, щоб вирішити це питання.

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Але ж треба, треба, можливо, це рішення не під Адміністрацією Президента, а під Міністерством соціальної політики.

_______________. Мы 5 лет… Верховной Рады, СБУ, все…

_______________. Кабинет Министров.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дивіться, от сьогодні, на жаль, ми зустрілися з вами вперше, да? Про цю проблему я… от тільки в моїх знайомих з початку року отак зникло 3 об'єкти, які потім повернули, да, по рішенню суду. 

_______________. А … (Не чути)

_______________. Просто   (Загальна дискусія)
ГОЛОВУЮЧИЙ.  Давайте, будь ласка, відповідайте. 

______________. Я прокоментую з практичної точки зору…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Прокоментуйте, будь ласка, тому що я розумію емоції людей сьогодні…

______________. Звичайно.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да, звичайно. І, якщо вони дійшли сьогодні до Адміністрації Президента і там є люди, то…

______________. Люди доведені до відчаю. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я думаю, що треба трошки раніше було, можливо, цю проблему вже би якось вирішили. Дякую. Будь ласка. 

ОНІЩУК О. Доброго дня, шановні присутні! Я Ольга Оніщук віце-президент Нотаріальної палати. І я щодня практикую, вчиняю нотаріальні реєстраційні дії, тобто по суті це єдиний державний реєстратор, який присутній в цій залі, я так розумію. Тому що державними реєстраторами згідно закону є не тільки державні реєстратори, а і нотаріуси. Я буду казати тільки за нотаріальну спільноту, оскільки я її представляю. До Нотаріальної палати у нас входять всі державні і приватні нотаріуси, це 6,5 тисяч осіб на території України. Якщо абстрагуватись від емоцій, хоча звичайно я розумію, що від них складно абстрагуватись, тому що складне життя, складна держава і складні часи. Але разом з тим як діє реєстратор коли він вчиняє таку дію. Якщо ми не беремо мораторій, це окрема тема, я зараз відкидаю, я кажу взагалі про реєстрацію права власності по 37 статті Закону "Про іпотеки", тобто в спрощеному порядку. Справа в тому, що законодавство не передбачає вимогу перевірку нотаріуса в наявності зареєстрованих дітей на житловій площі. Я зараз не виправдовуюсь, я зараз кажу, яка є прогалина якою користуються ті особи які вчиняють дії. Мало того, я працюю заступником голови Вищої кваліфікаційної комісії нотаріату, і ми розглядаємо подання на анулювання свідоцтва. Я вам можу сказати, що, якщо мені внесуть таке подання на Вищу кваліфікаційну комісію у мене не буде законних підстав анулювати це свідоцтво. 

Одну секунду. Я зараз скажу

ГОЛОВУЮЧИЙ.  (Не чути)

ОНІЩУК О. Да, я зараз скажу як працює закон. Ми зібрались тут для того, щоби ці прогалини з'ясувати і для того, щоби ці прогалини закрити законодавством. Я правильно розумію мету нашого заходу?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Безумовно. Більш того, я думаю, що наш комітет звернеться з цими питаннями до Прем'єр-міністра України, щоб негайно внести це внутрішнім розпорядженням чи постановою Кабінету Міністрів України. Тому що на законодавчому рівні це довгий і тривалий процес. І я розумію, що, можливо, ми не знаємо коли будуть строкові дострокові вибори, це затягнеться ще на півроку, а може і на рік. І тому сьогодні це можна зробити. І я впевнений… Чи внутрішнім розпорядженням  Міністерства соціальної політики. Що ми будемо рекомендувати? Чи Кабінету Міністрів України? Ми будемо звертатися зразу після цього комітету. 

ОНІЩУК О. Тут питання, секундочку…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, якщо Міністерство…. Якщо Міністерство юстиції не реагує на це питання. Ви ж теж, дивіться, це питання не сьогоднішнього дня. Це питання, яке я як голова комітету вже 7 років, да, другої каденції, я вже чую декілька років, що це є така нагальна проблема. 

_______________. З 16-го. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. З 16-го року. Ну, воно стало дуже активно… Тобто це все сьогодні шахраї зробили з цього такий вже, ну, якщо я помилюсь, ви мене вибачте за тавтологію, такий же полулегальний бізнес, полулегальний бізнес. І шахраї сьогодні, їх стає все більше і більше. І вони вже перейшли з таких, з бізнесменів великих об'єктів до малозабезпечених сімей. І вже це стає таким бічем сьогодення, на жаль. Пенсіонерів, одиноких людей, дітей багатодітних сімей – тих людей, які в суспільстві не можуть за себе постояти. Ну, я скажу як є. 

Чи вони повинні звертатись до громадських організацій? Чи вони должны звертатись до активістів? Ну, це ж вже сьогодні 2019 рік. І ми повинні сьогодні наполягати на тому, щоб профільне міністерство цю прогалину негайно, негайно заповнили. Я впевнений, що там є фахівці, які можуть це зробити. Це не буде шляхом законотворчості. Це довгий процес. Це довгий процес. Не тільки роз'яснення. Я впевнений, що Міністерство соціальної політики знає, як це зробити. І це треба робити, да, Міністерство юстиції знає, як це зробити. 

Дякую.

Будь ласка, питання. 

ФАСЮЧЕНКО А. Я – Фасюченко  Анна, приїхала з міста Кривого Рогу. Я є практикуючий юрист. Також працювала в галузі нотаріату. Я в минулому – державний реєстратор, тому я цю "кухню" знаю изнутри. 

І можна багато казати. Але в 16-му році виникли нагальні питання і тоді я особисто писала план дій, які були затверджені Верховною Радою. Наразі, вони почали працювати. На підставі цього було прийнято мораторій. Але ж банки почали шукати прогалини, почалися всякі вивертання закону.

І наразі, я також, якщо можна, дам декілька таких от  пропозицій з приводу, наприклад, звернення-стягнення по іпотечному застереженню. Так, це протизаконно, оскільки це не передбачено договором, не передбачено законом взагалі, наразі по багатьом договорам іпотеки. Оскільки, я також  складала договори іпотеки, оскільки, я була помічником нотаріуса.

І те, що я можу сказати, що чому це буває, з чого це буває. Тому що ніхто не покараний.  Я особисто писала безліч скарг на Міністерство юстиції, я особисто приїздила, 2016, 2017, 2018 роки і до цих пір  я пишу скарги. Але жоден нотаріус не був покараний. Наприклад, я візьму приватного нотаріуса Коболєву. Особисто на неї, я писала  п'ять скарг. В моїй відповіді Мін'юсту…

_______________. Свідоцтво приватного нотаріуса Коболєвої анульовано.

(Загальна дискусія)

ФАСЮЧЕНКО А. Анульоване. А  перше, що було перше. Спершу їй не анулювали. По першій скарзі її було направлено на навчання. І в мене є відповідь з Мін'юсту. Це просто абсурдно. 

Якщо люди не будуть, якщо державні реєстратори, нотаріуси, вони не будуть боятися закону, вони будуть його порушувати, за гроші, так це точно.

Також є пропозиції з приводу виконавчих написів нотаріуса. Оскільки  виконавчий напис нотаріуса є  похідним документом від договору іпотеки, але ці два документи, вони геть не пов'язані. І  якщо можна внести зміни в таку пропозицію, я прошу Мін'юст, я прошу всіх, хто хоче долучитися, прив'язати ці два документи. Якщо нотаріус вчиняє, договір іпотеки посвідчує, він повинен і вчиняти виконавчий напис, якщо цей нотаріус не позбавлений. А тоді там передається по, наприклад, дорученню Мін'юсту чи обласного керівництва.

З огляду, чому треба ці два документи пов'язати, хочу пояснити. Тому що по договору іпотеки нотаріус повинна впевнитися, чи не порушує вона права дітей або інвалідів, менш захищених верств населення. 

По виконавчому напису нотаріус повинна що зробити? Відправити лист, отримати відповідь або не отримати її. І звернути стягнення на предмет іпотеки. Тобто вона в цьому випадку не перевіряє, чи є там зареєстровані малолітні, неповнолітні діти, чи є там зареєстровані інваліди, пенсіонери та інші мало захищені верстви населення. Якщо не будуть зв'язані ці два документи до одного, я хочу зазначити, раніше по інструкції вчиненню нотаріальних дій нотаріусом України, яка була в з 1993 року ці два документи були прив'язані. І не дай боже хтось з нотаріусів вчиняв окремо. Наразі їх чомусь розлучили, і ці два документи творять таку біду.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую. 

Будь ласка, від банків? Будь ласка, представтесь.

НОВІКОВ В.В. Новіков Віктор Володимирович, я заступник директора розпорядника Фонду гарантування вкладів. До цього працював у Національному банку і знайомий з цією проблематикою, відносно житла в якому прописані або власниками яких є діти. 

Що таке Фонд гарантування вкладів? 96 банків ми зараз ліквідовуємо, десь 550 мільярдів гривень активів балансова вартість. І зараз десь два банки фактично левова частина "Дельта Банк" і банк "Надра" у них є активи, іпотечні так звані кредити, які забезпечені житлом. 

Як ми продаємо ці активи у ліквідованих банках? Два шляхи: або ми продаємо іпотечний кредит, або ми беремо за, тут вже прозвучало, з іпотечною оговоркою,  житло на баланс банків і продаємо житло, яке на балансів банків є. Які проблеми?  П'ять мільярдів балансової вартості ми продали іпотечних кредитів, вартість купівлі, індивідуальних торгів 25 відсотків від балансової. В пулах кредити ми продаємо  п'ять відсотків від балансової вартості. Чому? 

Всі покупці фактично цікавляться чи є діти в цьому житлі? 

Фактично діти – це є, як вже можна сказати, обтяження для покупців і ціна на іпотечні кредити така низька як раз із-за тих ризиків, щодо наявності дітей в квартирах і проблемами потім реалізації цього майна. Як ми продаємо наші квартири, які на балансі банків знаходяться? Фактично заблокований цей продаж, оскільки коли банк іде до органів опіки й піклування, він отримує відповідь, а хто ви такі, ви ж не батьки цих дітей? І дозволу не має. Наші банки звертаються до суду, але це дуже витратна для банків частина, оскільки ліквідаційна маса, яка призначена кредиторам, вона проїдається на ці суди. І суди роками тягнуться, а ліквідація банків у нас дуже обмежена. 

Хто за це все платить? В здорових банках платять за це не власники банків, а то ми весь час кажемо банки, таке враження, що це щось абстрактне.

За це платять добросовісні позичальники  з підвищеними відсотковими ставками. Оскільки в них закладений ризик неповернення кредитів. Хто платить у  банках, які знаходяться у ліквідації? За  це платять вкладники четвертої черги – ті ж самі фізичні особи, в яких є діти, і які  втратили вклади, які вони збирали на  купівлю того ж самого житла. 

І вчора у нас була нарада  з представниками громадськості  тільки тут позичальники, а  у нас  вкладники  фізичні особи, які ставили питання: чому така проблема існує, чому квартири продаються так дешево? І чому продаються так дешево іпотечні кредити?  

Тому ми вважаємо, що  взагалі-то порушенням закону  є  не тільки там питання  іпотечних оговорок, нотаріального  напису, порушенням закону є  також  не повернення боргів,  невиконання договірних зобов'язань. Оскільки від цього страждають фізичні особи. Деякі наприклад, вони ніколи не  отримають  фактичного відшкодування за четверту чергу, оскільки активи, які продаються  на нашому  ринку, вони продаються  за ті цифри, які я сказав. 

Тому Національний банк якраз... Я, наприклад,  вважаю, що от держава в нашій країні, взагалі, не довіряє батькам, вона  каже, що правочини з житлом, наприклад, надання кредиту іпотечного  тільки з дозволу держави: органів опіки і піклування, да. Продаж як іпотечного зобов'язання тільки  з дозволу органів опіки і піклування. А хто такі  органи опіки і піклування? Вони, що    фінансові аналітики і вони знають,  коли видають дозвіл на отримання  кредиту, вони що перевіряють  платоспроможності їх  батьків? 

Тому і я вже не кажу про корупційну складову стосовно отримання цих  дозволів і інших питань, пов'язаних  з такими квартирами.

Тому позиція Фонду гарантування вкладів якраз  заключається в тому, хоча б  обмежити норми  трьох законів, які тут були  сказані, обмежити в частині продажу  іпотечних активів банки, які знаходяться в ліквідації, з метою захисту тих же самих фізичних осіб вкладників таких банків.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я зрозумів вас, ви сьогодні... Ви зараз озвучили позицію банківського сектору, тобто для того, щоб обмежити і перевіряти ці всі речі.

Але я з вами згоден знаєте в чому, що не держава повинна недовіряти, а держава повинна думати, щоби люди довіряли їй і тим, кого вони вибирають в керівництво Фонду гарантування вкладів, в керівництво банківського сектору, в Нацбанк і так далі. І ми бачимо, що корупційнішої складової, ніж фінансовий сектор сьогодні в Україні немає і ми це розуміємо, це по-перше.

Я хочу, щоби піклувалася держава за те, щоби люди їй довіряли, а не піклувалися люди, щоб довіряла їм держава, потому что держава – це і є люди, це народ України, який сьогодні страждає від махновських дій цих реєстраторів і злочинців, які повинні сидіти у в'язниці. Будь ласка, коротко і переходимо...

_______________. Просто у меня вопрос, мы, если действительно хотим что-то решить, потому что очень рада очередной раз видеть человека, который 5 лет назад, в принципе, знал про эту проблему и сделал все, чтобы она не решилась. Тогда он еще работал в Нацбанке и рассказывали нам о больших проблемах для государства, для вкладчиков и для всех. Вы уже пропустили, что прошло 5 лет. И потом вы пошли в фонд, дальше махинацию эту крутить и теперь продавать нас. Все, что сейчас делает основная масса – это "Альфа Груп", это "Альфа Груп", который не выдавал кредиты, это НБУ, которые положили 80 банков, ни вкладчики не получили эти деньги. Нас сейчас как рабов просто продали за вообще, за бесценок, непонятно куда и вы выйдите, посмотрите что творится. И потом вот эти вещи говорить, вы продаете нас сейчас по 1 проценту непонятно куда как рабов. А когда говорили, дайте нам возможность купить себя…

_______________. (Не чути) 

_______________. Послушайте. И вкладчики…

 _______________. Да, и воюете за увеличение статистики.

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Увага, увага, увага! Давайте ми сьогодні...

_______________. Потому что просто...  Давайте закроем вообще этот вопрос, потому что там работают те же люди при любых правительствах, при любых.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я розумію ваше питання.
Будь ласка, да.

_______________. ...фонду, просто вот в чем вопрос по поводу…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Давайте. Представтесь і ще раз у мікрофон.

САРАЖА С.В. Представляюся. Саража Світлана, адвокат, представник громадської організації "Єдиний центр правової допомоги". У мене запитання до представника фонду. Чи знають вони про такий закон, який був поданий буквально 14.05 №10287? Чи знаєте ви про такий закон? Він був поданий паном Сидоровичем, Алексєєвим і Романюком. 

Я хочу, щоб всі тут присутні записали собі цей номер. Особливо ті присутні, які мають пряме відношення до малолітніх дітей, от які займаються служби. Коли ви відкриваєте цей закон, він коротенький, 10287. Він дуже коротенький, 8 сторіночок. В цьому законі дуже гарно… фонд гарантування вкладів лобіює саме цю перереєстрацію, щоб навіть чи є іпотечне застереження в договорі іпотеки, чи є там той окремий договір, це неважливо. Маєте договір іпотеки, прийшли до реєстратора і прийняли на баланс банку, який знаходиться на ліквідації. Це цей фонд, який зараз так тяжко бідкається, що він не може нічого зробити з тим майном, яке в нього є на балансі. Ні, ні, ні, а для цього фонду є інша палочка-виручалочка, Міністерство юстиції, колись її прийняло в 14-му році, яким забезпечило можливість зняття з реєстрації малолітніх осіб без будь-якої опікунської ради. Для того, щоб зняти з реєстрації новим власником малолітніх осіб ця дитина має бути інвалідом, залишеним опікунства ще чогось. Якщо це звичайна, нормальна дитина має двох батьків там чи одного неважно, жива здорова, то потім оцей ліквідаційний банк дуже гарно знімає з реєстрації малолітніх осіб і немає ніяких проблем. Немає у нього ніяких судів, нічого.  І він має на балансі це майно. Окрім цього, вони виводять з відповідальності своїх робітників. Вони так і пишуть, що вони ні за що не будуть відповідати відповідно до цього закону. Розумієте? Тобто, щоб вони не вчиняли. Потім відповідно не тільки для себе, но і для тих, хто купує ці права вимоги на торгах от за цих п'ять копійок цих пулових, вони дозволяють вчиняти рівно такі ж дії цим законом, просто при пред'явлені договору іпотеки. Ви ж розумієте, що таке правова база була до 2008 року. Вона була дуже спірна. 

Там є дуже велике питання щодо застосування даного іпотечного застереження. І взагалі до 2008 року іпотечне застереження не існувало, існував окремий договір про іпотечне застереження. І всі банки про це знали, но за нього потрібно було окремо платити і вони цього робити не хотіли, і їх дії на сьогоднішній час незаконні. 

І щоб усунути цю перешкоду для себе, вони вносять такий законопроект, вони ще не добили позичальників, вони хочуть винищити, розумієте. Вони продають невідомо яким фінансовим установам за 5 копійок, потім перепродають фізичним особам, фізична особа є чесним набувачем і всі мають чесний спокій, ніхто позичальникам не пропонує купити себе за 5 відсотків.

У  мене все.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло. Будь ласка, давайте, щоб у нас це не переросло в таку дискусію на  тривалий час, наше завдання сьогодні – знайти механізм вирішення цієї проблеми, її вирішити. Зараз я хочу дати слово народним депутатам-членам нашого комітету, яким є що сказати з цього приводу. І наше завдання сьогодні - терміново відреагувати на ці питання і спробувати в такий менш тривалий строк вирішити цю проблему, а не просто її наговорити, проговорити чи заговорити, да? Це не наше завдання. Є очень просто, тому що, я думаю, що ми це зробимо. 

Будь ласка, народний депутат Петренко. 

ПЕТРЕНКО О.М. В мене одне запитання. А чи є на даний час зареєстровані законопроекти, які оцю проблему з… Вже є зареєстровані?

_______________. (Не чути) Є. Виносяться в порядок денний в робочому порядку.
ПЕТРЕНКО О.М. І цей законопроект пройшов комітети.

_______________. Да.

ПЕТРЕНКО О.М. Тобто… Тому що, так, тому що тут залишилося вікно можливостей нинішнього каденції Верховної Ради дуже обмежене. Зараз оці правки до Виборчого кодексу і потім мінімальний термін буде для того, щоб цю проблему вирішити в цій каденції. 

_______________. Там є …(Не чути).. запретить это делать.
ПЕТРЕНКО О.М. Тому що, ну, от з нашим комітетом проблем нема. Ви зараз пройдіться по всій будівлі, жоден комітет зараз не працює, в Верховній Раді депутатів немає, а у нас кворум на комітеті.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Менше ніж в нашому комітеті.

ПЕТРЕНКО О.М. Тобто, можливо, хто під Адміністрацією Президента. Якщо Володимир Олександрович Зеленський внесе, якщо добитись від нього, я не знаю, наскільки там рішуче будуть… Ну, от якщо, наскільки рішуче від нього будуть вимагати, внесе як невідкладний, то у нас буде ще можливість, невеличка можливість, невеличке віконце можливостей для того, щоб проголосувати. Там комітетом зберемось. Знову-таки, за нашим комітетом проблеми не буде. Тому, якщо доб'єтесь від Президента, щоб він вніс як невідкладний свій варіант законопроекту, є невеличкі, але шанси вирішити тут, ще в цій каденції.

Інший варіант – тільки когось з нас побачити в наступній каденції серед депутатів…

_______________. Ну, на жаль, ви перший раз.

ПЕТРЕНКО О.М.  Кожен з нас стане суб'єктом, готовий стати суб'єктом законодавчої ініціативи і почати процес, який, якщо є законопроекти, але просто, ну, там в першому читанні нема, да? (Загальна дискусія) 

Тому такі можливі варіанти. Тобто ми комітетом те, що стосується захисту дітей, ми зобов'язані включитись і максимально все зробити і ми готові це зробити. 
_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Включите микрофон, пожалуйста. 

САЛО Ю.В. Тут на самом деле практично треба зробити два кроки. По-перше, витребовувати, щоб держреєстратор перевіряв на відповідність до мораторію на відчуження. Він відкриває реєстр, Державний реєстр, в якому він бачить, що ця квартира, цей предмет іпотеки, обтяжений, що обтяження пов'язано з валютним кредитом, що воно під мораторієм. Зобов'язати держреєстратора за це відповідати. Перше.

По-друге, тут є представник РДА. У нас є Постанова Кабінету Міністрів (також питання у мене до Міністерства юстиції) від 2 березня 2016 року. Объясняет просто. То есть, это постановление регулирует прописку и выписку, раньше называлось, сейчас – снятие и постановление на регистрацию. У нас есть там статья 26. Согласно этой 26 статье снятие с регистрации, то есть выписка, после которой приходят вот эти здоровые мужики и выбивают, выкидывают детей вместе с семьями, да, то есть, говорят: "Мы вас уже выписали". Они приходят к руководителю ЦНАПа, показывают 26 статью, в которой написано, значит, там, что снят с регистрации может быть заявник, то есть сам родитель может написать либо собственник, выписаться, имеет полное право, да, то есть, там. И есть у нас там такой 8 абзац, в котором написано, то есть другие документы, которые свідчать на припинення права користування житловим приміщенням. И указано "відчуження житла". Скажите, пожалуйста, вот, если у кого есть юридическое образование, у нас право користування і право власності – це одне й теж? Нет. Позбавлення права користування житловим приміщенням і виселення – це виключно компетенція суду. Сидит девочка 19 лет без ответственности вообще и на основании этой 26 статьи выписывает, просто выписывает, снимает с регистрации. И показывает, а у меня ж тут написано, вот, "відчуження житла". Поэтому шаг №2 исключить из этого постановления вот это одно единственное, что документы, які свідчать про відчуження житла, тому що "відчуження житла" і "права користування житловим приміщенням" – це дуже різні речі. Як це можна було, як непрофесійно це було поєднати в одну статтю одной постановой? Все, 2 шага и этого… и просто…

_______________. Три. Еще есть третий. А у нас есть министерство… Полиция есть.  

_______________. Да.

ГОЛОВУЮЧИЙ. На жаль, поліції немає сьогодні. 

_______________. Как всегда. 

_______________. Вот. Третий шаг, огромная просьба…(Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Є сьогодні представники прокуратури. 

_______________. … потому что мы к ним достучаться не можем. У нас, когда приезжает полиция вот на это все, что происходит, потому что в последнее время там уже и оружие ……, ну, …

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, ми розуміємо це. Поліція повинна реагувати терміново. 

_______________. Они уезжают, они уезжают и говорят, что это гражданско-правовые отношения. У нас выселение без суда по Конституции невозможно, без решения суда. Вот, когда будет… Я пару раз только видела экипажи, которые приезжали и говорит: "Есть решение суда? Нет? До свидания". Это единицы были за эти годы. Если дадут разъяснения собрать и сказать: Невозможно выселять малолетних детей без решения суда". 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Колеги, ми зараз… давайте от сейчас Микола Романович Величкович перший заступник голови комітету скаже пару слів. Я бачу це не шляхом законодавчої ініціативи, я хочу сказати, ми можемо не встигнути. Але ж ми повинні сьогодні, і ми сьогодні терміново відреагуємо до Кабінету Міністрів, це можна зробити постановою Кабміну. Це можна зробити і ще Кабмін, і каденція буде працювати до вступу нової каденції, коли пройдуть вибори зараз чи восени вони будуть, ще не визначений термін. І ми розуміємо, що наступна каденція… Ця каденція працює до того етапу поки наступні народні депутати не приймуть присягу, наступна каденція. Тому є сьогодні можливість зробити це внутрішнім, постановою Кабінету Міністрів України, дати як невідкладну. І оці всі, м’яко кажучи, шероховатости і прогалини в законодавстві заповнити чітким рішенням без законодавчого продукту. Ви розумієте, що законодавчий продукт – це… У нас поки багато законів приймається, але якщо ви, ми просто подивимось, ну, суспільство, да, сьогоднішню тематику не беремо, ні наш комітет, що більшість тих законів сьогодні не виконуються ні виконавчими органами, ні самими громадянами України. Давайте, ну відверто кажучи говорити. 

Будь ласка, Микола Романович Величкович.

ВЕЛИЧКОВИЧ М.Р. Я б хотів сказати наступне, що погоджуюся з Артуром Леонідовичем про те, що нам треба те, що стосується на рівні міністерств, ті питання, проглянути. Але я бачу ще наступну проблему, що ця проблема вона ходить поза межами нашого комітету. 

Це реальна проблема, тому що для розгляду цієї проблеми нам треба було б як мінімум ще два комітети, це правової діяльності і банківської діяльності. Це чому, тому що лише попри те, що захист прав дітей – це компетенція нашого комітету, але по тій проблемі, по якій ми зараз говоримо, ми не можемо обійтися без ще тих двох комітетів. Тому шкода, що… Але шкода, що… Ну, звичайно, що я не є оптимістом і я вважаю, що 21 числа ніякої ініціативи, навіть якщо вона буде внесена терміново, вона не буде розглянута комітетом. Я в тому впевнений, тому що подивіться, лишилося три тижні, і я сумніваюся в тому, що вона буде.

Мене також, чесно кажучи, Артур Леонідович, мене хвилює одне: питання, яке стосується дітей, – немає Уповноваженого Президента з прав дитини. Який вже не перший рік є на цій посаді, він зараз просто перезатвреджений, але ми не бачимо позиції і не бачимо ну його ініціативи в цій сфері. Тому що от в даному випадку мене цікавить ця позиція. Мені було би, хотів почути Миколи Миколайовича і, оскільки він уповноважений Президентом, почути його позицію і почути, що здійснено ним як  особа, яка відповідає за цю політику і почути його позицію. І він один з тих, які ініціюють ті чи інші законопроекти. Це також цікаво. 

Мене цікавить, чому немає інших ще двох представників міністерств, які б мали відповідати за цю річ. Тому що зараз сьогодні Мін'юст як крайній за всю виконавчу владу, він мовчить. Звичайно, що там є проблеми, але також вони обмежені тими законами, які існують, і крок вправо, крок вліво –  вони завжди будуть крайніми. Ну, на жаль, так воно є. 

Я також  погоджуюсь з тією думкою, що питання тут не може бути одностороннім, що тільки банки винні і все, що... Так, в нас, на жаль, дуже часто є… часто… ні, деколи – так були правильніше сказати – деколи безвідповідальні батьки, які беруть кредити, "підвішують" дітей своїх,  в результаті виходить таке, що… бо я дивився навіть по статистиці, що там деякі речі, коли… які підтверджують… 

_______________.  …(Не чути)… беззаконие в том, что происходит. 
ВЕЛИЧКОВИЧ М.Р. Ну, я розумію. Але просто кажуть, тут немає, що одні всі тільки виключно одні праві, а другі неправі. Ну, так, я думаю, такі позиції. Тут нам треба чітко прописати.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, немає, на жаль, сьогодні представника Президента. (Загальна дискусія) 

ВЕЛИЧКОВИЧ М.Р. Я не дискутую. Я просто говорю одну річ, що це є ця проблема, яку нам треба – ну, нам, тобто Верховній Раді, кажу там… Верховній Раді  це питання піднімати, розглядати комплексно і виходити на рішення, що нам робити з тією проблемою із тими, хто брали кредити у валюті, й інші, інші проблеми. 

Але я думаю, що, Артур Леонідович, на мою позицію тут треба виходити, робити площадку серйознішу. І робити так, як… (Шум у залі)…як ми робили тоді по законопроекту про домашнє насильство: робили робочі групи, запрошували різні міністерства, всіх зацікавлених сторін – одні, і другі, й інші, і випрацьовувати. Бо на сьогодні є проблема в тому… в нас немає такого чіткого закону, який би регулював цю проблему комплексно. 

_______________.  А семьям что делать? Их выселяют. (Шум у залі) Мы сейчас были возле Аппарата Президента – выселение происходило. (Шум у залі) Мы были возле Аппарата Президента, в это время проходило выселение по улице Анны Ахматовой 46 кв.61. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Микола Романович, я згоден, що можна… ми можемо говорити в більш широкому колі це питання. 

Але ж у нас не так багато часу. І сьогодні наше завдання, сьогоднішнє завдання заповнити прогалини в законодавстві. Яким чином? В законодавстві, я думаю, що це можна врегулювати постановою Кабінету Міністрів України. Ще раз повторюю, я прошу секретаріат підготувати відповідні документи, підготувати відповідні документу. Я як голова комітету підпишу. Можемо всім комітетом підписатися для того, щоб в термінові строки врегулювати це питання. Тому що сьогодні стоять люди під Адміністрацією Президента, на вулиці спека. І ми повинні зробити термінові кроки. Це дійсно, якщо ми підемо законодавчим шляхом, це не тільки наш комітет, це затягнеться на півроку, а майже і на рік. Якщо би раніше підняли це питання, можливо, ми би вже пробіглися і воно вже би… Ну ми почали сьогодні. 

 ______________. Да. Дуже дякую. Ми вже рік питаємося зустрітися з Міністерством внутрішніх справ і з Міністерством юстиції. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Спориш Іван Дмитрович народний депутат.

СПОРИШ І.Д. Я 10 секунд. От дивіться, ну звичайно поки наші вимоги і таке інше дійдуть до Кабінету Міністрів, мабуть, буде дуже було б закономірно і справедливо якби Міністерство юстиції в особі міністра юстиції вже направив державним цим службам, нотаріусам, уже призупинити хоч те, що сьогодні вони ліплять…(Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми зараз напишемо з вами листа і …(Не чути)

СПОРИШ І.Д. Оце вже сьогодні потрібно, сьогодні. Все. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми сьогодні це зробимо. 

Будь ласка, коротко. 

Дивіться, нам же треба сьогодні відреагувати, а не проговорити цю тему. 

Будь ласка.   

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Немає. На жаль, немає. 

______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дивіться, це можна зробити, це можна зробити, дійсно як Іван Дмитрович вірно сказав, що указом міністра юстиції Петренко, який тимчасово може призупинити дію цієї норми. Поки…

Будь ласка, Філіпішина і приймаємо рішення. Аксана Анатоліївна, будь ласка. 

ФІЛІПІШИНА А.А.  Дякую, Артуре Леонідовичу. 

Дуже дякую за те, що підняли таке важливе питання. Я хочу відреагувати на кілька речей дуже коротко. І внести конкретну пропозицію, яка, я вважаю, може вирішити багато проблем, які тут сьогодні озвучені. 

Ну, нагадаю, що, на превеликий жаль, Уповноважений з прав Верховної Ради України не має мандату втручатись у ці відносини, оскільки чітко по закону, і да, ми вже це давно проговорили, цивільно-правові відносини, а також кримінальний процес перебувають поза межами нашої компетенції. Власне кажучи, тут сьогодні звучали шахрайські дії і дії, пов'язані з реалізацією цивільно-правових угод.

Хотіла б відреагувати з приводу мітингів під Адміністрацією Президента і відсутністю Уповноваженого Президента з прав дитини. Він не формує політику і Президент не формує політику у сфері захисту прав дитини. Це здійснює Міністерство соціальної політики. Тому це міністерство мало б, на моє глибоке переконання зустрітися в терміновому порядку з Міністерством юстиції України і з Міністерством внутрішніх справ. Оскільки Національна поліція, яка перебуває в сфері юрисдикції Міністерства внутрішніх справ, дуже часто, вірніше не часто, ви ніколи не виселите просто так людину, яка поза межами іпотечних відносин. От, не виселите. Поліція приїде і скаже, без судового рішення нікого не виселите. Але там, де є іпотека, чомусь закриваємо очі.

Я хочу всім присутнім нагадати. У нас 12 стаття закону, яку ми сьогодні згадували, що на здійснення правочину, да, право власності або право користування щодо житла, право власності або право користування яким має дитина, потрібний дозвіл органу опіки і піклування. Проте, ми забуваємо, що таке правочин. І тут я до Міністерства юстиції. Ми правочин… Договір – це є окремий вид правочину, це одна із складових правочину. А ми прив'язали правочин виключно до договору. Але правочин є дією, спрямованою на зміну, набуття або припинення цивільних прав і обов'язків.

У мене питання. Правокористування – це цивільне право людини і дитини зокрема? Це цивільне право, да, відповідно до договору. 

То що заважає Міністерству юстиції надати відповідні роз'яснення державним реєстраторам, державним або приватним нотаріусам, які вчиняють відповідні написи. Таке саме питання. Що заважає Національній поліції, голові Національної поліції або Міністерству внутрішніх справ надати відповідні роз'яснення своїм структурним підрозділам.  І для цього  тому що я собі не уявляю, яка має бути урядова постанова на врегулювання цих питань. Це в сфері компетенції по суті двох конкретних міністерств. Які  на рівні, в юридичних департаментах, сядуть і в принципі розберуться про що йдеться в даному випадку і що впливає на житлові права наших дітей.

Я абсолютно погоджуюсь, є і моменти з недобросовісними вкладниками. Ми, на превеликий жаль, так само… Позичальниками, перепрошую, позичальниками. Ми так само отримували звернення: допоможіть, виселяють з дитиною, я взяв кредит  в 50 тисяч  доларів, у нас  з дружиною було  5 тисяч, ми в банку взяли 45 і придбали житло. То треба ж було розраховувати, за що ти мав віддавати 45 тисяч. Є  й таке.  Але в переважній  більшості люди постраждали. І ми знаємо, внаслідок чого і якої кризи і  що вплинуло в результаті на дітей.

Тому в мене конкретна така пропозиція. Терміново рекомендувати уряду з тим, щоби на рівні міністерств соціальної політики, юстиції і внутрішніх справ, були напрацьовані конкретні механізми,  рамках діючого вже законодавства. Воно дозволяє шляхом роз'яснень врегулювати ці питання. Як ми з Міністерством юстиції, перепрошую, врегулювали, всього методичним листом, питання реєстрації народження дітей, осіб, які є шукачами притулку або звернулись за захистом в Україні.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую, Аксана Анатоліївна.   

Дійсно,  проблема, така вона  дуже непроста.  Що стосовно банків. Банки, коли надають кредити і коли вони бачать… Давайте чітко говорити, якщо банк має наміри збагатитися за рахунок позичальника, то це одне.  А якщо ми прийдемо сьогодні в солідний банк і він побачить, що людина, яка бере кредит вона не має кредитної історії, вона не має певних доходів. Вона має майно, але в цьому майні прописані, за житло будемо зараз казати. В цьому житлі прописані неповнолітні діти, то такий банк ніколи кредит не надасть. Неможливо зараз прийти і взяти так кредит. Якщо це не якийсь "карманний" банк, який знаєте бере собі на роботу бійців, які приходять і вибивають ці гроші. Такі банки повинні ліквідовуватись, в таких банків повинні забирати ліцензії, це не банки, це бандитські угрупування, які сьогодні є. Неможливо сьогодні в банку, якщо я прийду захочу купити собі, чи автомобіль, чи квартиру, якщо у мене немає залогу. Якщо у  мене немає достатньо коштів, немає кредитної історії, мені не надасть він кредиту. І це ж всі знають про це. 

Але є такі структури, які надають сьогодні ми бачимо на стовпах написано "кредит за півгодини", чи за десять хвилин. За авто, за житло, за що завгодно. Це є бандитські угрупування і ми сьогодні не можемо дати об'єктивну оцінку, тому що немає сьогодні ні Нацполіції представника, немає судової гілки влади, вони всі Конституційним Судом сьогодні займаються. 

Тому ви дійсно правильно сказали, ми сьогодні ж направимо листа до Кабінету Міністрів  України з проханням терміново відреагувати на цю ситуацію. Можливо призупинити рішення сьогоднішніх цих реєстраторів, які… ви розумієте, це таке складне питання, це повинні зібратися фахівці, ми зараз з вами не напишемо на коліні той документ, який зробить і законний…

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Безумовно, безумовно. 

_______________. …. одна просьба (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка.

ВАЩЕНКО Т.В. Для того, чтобы оно работало, чтобы мы опять не поговорили… Возможно это хорошее предложение по поводу разъяснения, для того, чтобы это остановить, а потом разбираться. Но возможно каким-то образом, может это у вас получиться в этих трех министерствах показать хоть одного человека к кому можно приходить по конкретным случаем. Мы потом не можем достучаться ни к кому. У  нас когда выселяют, и когда мы приезжаем у нас вроде и все документы, но все, мы  не знаем к кому идти. Вот какого-нибудь ответственного  в каждом министерстве с кем можно вести какой-то   диалог по конкретным… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ви знаете, я вам скажу, що одного отвественного як ви кажете з ким можна вести… вести діалог, ви знаєте до нього  буде стояти черга більша чим людей зараз знаходиться на Банковій. Ви от зрозумійте, це повинно регулювати, ви правильно як адвокате кажете, на законодавчому рівні, це не повинна взагалі така проблема існувати. І поліція… Нацполіція вона от так, коли приїжджають   наряд поліцейський вони кажуть, є рішення суду. Немає. Все, до побачення.  

_______________. Да, так они стоят… 

_______________. Смотрите, да, там очень простой вопрос, да, у нас полицейские, к сожалению, у них,  как только они слышат, есть гражданско-правовой  спор, они сразу говорят: мы здесь не причем.   Вы понимаете, есть разница между допустим берем муж и жена делят  имущество – это спор…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Вибачайте, це є такі знаєте, як говорять, человеческий фактор…    

_______________. Ну, когда дверь  выбивают, это уже не гражданско- правой спор, а мы говорим про это.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ви  знаєте і це було, і 10, і 15 років тому, коли  батько з матір'ю  ділять дитину, знаєте,  поліція… міліція була  тоді, вони стояли і не бачать, дивляться, я говорю, треба ж поки батько матері чи навпаки там хтось по голові не дасть вони не втручаються в цю  ситуацію, чи може там руку чи ногу відірвуть…

_______________. Да, у нас недоторканність  житла, да, то есть у нас   есть об этом статья, да…  у нас вопрос о том, что у нас  нет воли полиции, да, к тому, чтобы  возбуждать поэтому уголовные дела. По факту двух регистраторов бы посадили за вот это, как бабушка бы отшептала, двух этих коллекторов бы  посадили закончилось бы все.  

ГОЛОВУЮЧИЙ. Безумовно.

_______________. Как решили нотариусов  двух лицензий, все прошло.

_______________. Є репліка. У мене… Артуре Леонідовичу,  у мене репліка.

СПОРИШ І.Д. От дивіться, оце те, що сказала пані Філіпішина і дуже розумно можна сказати одним словом, Кабінету Міністрів  нагадати цим трьом міністерствам, добросовісно виконувати свої обов'язки і все. 

_______________. Вот одна реплика, пожалуйста. Харьков. Да,  мы вначале года, а до этого в Одессе… мы  ходили к начальнику  полици Харькова сейчас уже поменялся к Беху ну, было внутреннее распоряжение значит по  Харькову и Харьковской области я быстро зачитаю, то есть, да,  обязательно не давать рейдерским  захватам без рішення суду и так далее, и тому подобное. Но сейчас… это вот, вот распоряжение внутреннее, это можно сделать от Министерства полиции по всем абсолютно, по всем полициям Харькова. Это очень легко делается, тут ничего не надо, тут далеко ходить не надо. Но почему-то поменялся начальник полиции и сразу перестало действовать оно.
_______________. (Не чути) 
ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Будь ласка, колеги... Що ви хотіли добавити?

_______________. Добавити.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да, будь ласка, давайте репліку.

КОМІСАРОВ К.Ю. До того питання, що ніби достатньо витребувати рішення суду, то в моєму випадку поліція приехала с бандой, вот как вы называете, помочь им к нам вселиться. Они нас не выселяли, они вынесли двери и по доверенности нотариуса, по доверенности от нового типа, якобы собственника они выселили 4 человек, закрыли там на 3 суток, у ребенка прекратились месячные у девочки в 13 лет, маму не пускали на работу трое суток и потом мы сами захотели выехать, и получилось, что мы добровольно выехали. А что было делать? То есть это не поможет без рішення суду, а вот то, что вот сказали письмо разъяснительное, вот это четко было письмо 3 года назад, но это было нотариат Киевской области, вот. Но его министерство отменило, там же вся эта схема была расписана как в один день переписывается от банка на промежуточную фирму, причем в моем случае даже не внесено в реестр вот и в этот же день переписывается на нового собственника. Вот вы купите машину сегодня и захотите сегодня ее продать – вы же не продадите ее, пока вы в реестр не внесете, что вы – собственник ее. А тут за один день на основании двух договоров: от банка к фирме и от фирмы к физлицу сразу делается оформление собственника на физлицо, это же нереально, нет даже… А когда мы пишем письма за ответом Сукмановой и Шкмаля приходят ответы, что это секретные сведения, вы ко второй сделке не имеете отношения, и ничего не добьешься.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Колеги, приймаємо рішення. Я думаю, що...
_______________. (Не чути) 

_______________. Были в масштабах Министерства юстиции.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я думаю, що...

_______________. ...вот такие сделки не делают. И это мысль ваша же, вашего министерства.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Колеги, всім учасникам засідання роздане рішення нашого комітету, ми зараз внесемо всі ці побажання, всі ці вислови під стенограму, які були висловлені. Ми його опрацюємо і на базі цього сьогодні звернемося до Кабінету Міністрів України. 

Дуже дякуємо вам Аксана Анатоліївна. Дуже така влучна пропозиція. Я думаю, що Кабінет Міністрів повинен терміново зібрати ці всі, представників всіх цих трьох міністерств і підняти на ближайшому засіданні Кабінету Міністрів цю негайну проблему. І ми будемо лобіювати, наш комітет буде, щоб ця проблема в найшвидші часи була вирішена. Тому що ви самі розумієте, що в законодавчому полі це буде такий шлях, що у нас буде кожне засідання комітету ми будемо стикатися з цими проблемами. І люди будуть ходити між Адміністрацією Президента, до Кабінету Міністрів України, до Міністерства юстиції, до Міністерства внутрішніх справ і так далі. Ми не можемо цього допустити. 

Тому приймаємо рішення. 

 _______________. Потому что правильно сказали. Два самых больших банка  "Дельта" и "Надра" там ипотечного жилья "мама не горюй". А сейчас это скидывают тоже за две копейки. Можно пока это все урегулируется, остановит хотя бы эти продажи сумасшедшие? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми будемо пропонувати Кабінету Міністрів. Це буде записано в рішенні нашого комітету. Будь ласка, я прошу секретаріат внести це рішення нашого комітету. 

 _______________. Можна, проблемне питання? 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Да, будь ласка. 

 ФУСТІЧЕНКО А. Фустіченко Анна, місто Кривий Ріг, юрист. Хочу зазначити, не згадали одного проблемного питання, яке наразі назріває…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ви мікрофон включили там? 

ФУСТІЧЕНКО А. Так, так.  … яке наразі назріває і вже давить на людей, і на дітей і на сім'ї. З приводу Фонду гарантування. Люди, це позичальники, або ж це поручителі по кредиту валютному чи там іншому кредиту, які закривають в добровільному порядку кредити там прощенням іншими угодами, але ці угоди потім Фондом гарантування визнаються нікчемними. А нікчемні угоди не підлягають оскарженню в суді. Тобто вони визнають їх нікчемними своєю постановою, а далі  реалізовують майно. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую.

 Колеги, переходимо. Будь ласка, коротко і приймаємо рішення. Тому що у нас…

(Шум в залі)

Все, будь ласка, ми переходимо… Колеги, будь ласка. Останній виступаючий і все. переходимо до прийняття рішення. 

ІЩУК О.  Тут взагалі, тема трошки інша. Ми про неї сьогодні взагалі не торкнулися. Це питання стосується квартирної афери і добросовісного набувача – дитини. В нас є така дівчинка, їй зараз, їй 9 років. Піднімись, будь ласка. Оце дитинка, якій 9 років. Ну, вона не виглядає на 9 років, тому що тоді, коли вселили до неї в квартиру афериста, вона власник квартири, їй було 9, зараз, коли ми судимося вже 5 років, у Верховному Суді рік, потім ще рік, півроку на касаційний суд, потім ще, зараз півтора року в нас перегляд справи триває в районному суді. На даний час просто питання дуже актуальне – це оці строки судових розглядів справ по дітям. Тому що взагалі, я вважаю, що дійсно отут була пропозиція, наскільки я розумію, по утворенню сімейного суду для питань щодо спорів по сімейним правовідносинам і по правам дитини, то такі суди, ну, це просто, їх треба вже завтра зробити, тому що такі суди, саме такі суди повинні розглядати…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дивіться, ми зараз… от знаєте…

_______________. В терміни короткі по дітям.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми сьогодні не будемо брехати, ми завтра ці суди не створимо нашим комітетом, да? 

ІЩУК О. Я розумію, тільки в мене от дитина вже виросла і…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це наступні кроки тої судової реформи, яка повинна була існувати. Ми ж сподіваємося, що наступна каденція з нашою участю чи без нашої участі буде приймати ці важливі кроки чи не приймати ці важливі кроки, тобто для того, щоби, ну, це весь час говорити, говорити про створення нового органу. Тобто, як ви бачите, скільки Антикорупційний суд…

_______________. Це одна з пропозицій, це я не тільки про себе говорю. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. …створювався у нас, да, поки його проголосували, поки він… На папері це одне, в роботі це друге. Обов'язково, знаєте, це опять я хочу вернуться, человеческий фактор. Якщо суддя, який, він розуміє, що він за щось відповідає в цьому житті… Тому я завжди кажу, що посада, кабінет чи мандат – це в першу чергу відповідальність, а не влада.

_______________. Я згодна. Тільки можна я репліку скажу?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Давайте репліку і ми приймаємо рішення.

_______________. Дивіться, суд, суддя, мабуть, дуже розуміє те, що в нього в кармані в лівому недостає або в правому грошей. Все. Ми на цьому зупинилися. Але далі це судове рішення, яке незаконне, яке поповнило карман судді, попадає до кого? До державного реєстратора. І в мене питання. А яким чином державний реєстратор може на існуючий договір купівлі-продажу, правовстановлюючі документи, запис 100 відсотків власник – дитина, вносити ще 1 особу власником ½ квартири іншу особу – 50 відсотків? Тобто 150 відсотків зараз у нас в квартирі є власників. Договір не визнаний нікчемним, договір діє купівлі-продажу квартири….
ГОЛОВУЮЧИЙ. Це тільки може і вышестоящая инстанция…

_______________. І це питання до державного реєстратора.

ГОЛОВУЮЧИЙ. …вышестоящая инстанция скасувати рішення того… в суді хто це створив, да.

_______________. Да, ми його задавали. Нас повернуло Міністерство юстиції. Повернуло нас Міністерство юстиції, навіть не ми напряму зверталися. Ми зверталися до КМДА, до пана Танцюри. І вони відкликнулися на наш, скажімо так, пасьянс, який ми на столі розклали з цього приводу, бо це афера. І вони написали від свого імені, запити зробили у Раду судової реформи на Президента і… (не чути)  

ГОЛОВУЮЧИЙ. Судову раду юстиції. Дивіться, ви можете використовувати не тільки РДА чи КМДА. Ви можете використовувати народних депутатів України, які… і це їх обов'язок – обов'язок писати до… ви розумієте, да?

_______________. Ми і це робили. У нас он папка, у мене лежить отака папка з такими зверненнями. Єдиний, хто конкретно по цьому, питанню цьому звернувся до цих органів, це був Танцюра. І вони так само, вони звернулись, але вони отримали відписку на свою адресу, на своє КМДА службу у справах дітей з цього.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Колеги, переходимо до прийняття рішення. Всім учасникам розданий проект рішення комітету з доповненнями, які пролунали тут. Як пропонується? Затвердити рішення комітету з доповненнями, які пролунали від Філіпішиної Аксани Анатоліївни, від голови комітету, від членів комітету, направити рішення органам державної влади та Нотаріальної палати України та терміново до Кабінету Міністрів України, звернутися з цим питанням до Кабінету Міністрів України.

Прошу голосувати: хто – за? Проти? Утримався? Одноголосно. Дякую, рішення прийнято, колеги.

Переходимо до наступного контрольного питання. Ефективність використання субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам та проектні будівельно-ремонтні роботи. Придбання житла та приміщень для розвитку сімейних та інших форм виховання, наближених до сімейних, та забезпечення житлом дітей-сиріт і осіб з їх  числа, за матеріалами Рахункової палати України. Питання розглядається в порядку здійснення парламентського контролю. 

Я прошу до слова заступника директора департаменту з питань використання коштів державного бюджету в регіонах Рахункової палати України Стефанюку Ігорю Богдановичу. Будь ласка, Ігор Богданович.

СТЕФАНЮК І.Б. Дякую. 

Шановний Артуре Леонідовичу, шановні народні депутати! Після першого питання розгляду друге питання вже не видається таким актуальним, болючим, да, але воно також стосується дітей. І в мене перша думка, що комітет ваш має бути набагато більший, чисельніший, тому що питання, які ви піднімаєте, вони, звичайно, гострі і турбують дійсно суспільство, тих громадян, тих платників податків. 

Я дуже коротко зупинюсь на результатах цього аудиту, бо вже пройшов певний час, вже деякі речі зреалізовані. В листопаді минулого року ми заслухали його на засіданні Рахункової палати. В плані роботи на 18-й рік цього питання не було, але був депутатський запит народного депутата Павленка Юрія Олексійовича. І враховуючи те, що за 17-й рік дійсно було невикористання коштів в значній сумі, ми його включили, Рахункова палата, колегіальний орган включив його в план роботи. Було піддано контролю тих 795 мільйонів гривень, які прийшли в регіони за 2 роки. Для цього проведено аудит в Міністерстві соціальної політики та в 28 розпорядників в 6 областях і 2 містах, Києві і Черкасах. Тобто було охоплено касові видатки 21 відсоток. На слайді це видно. Це не дуже великий відсоток охоплення, але я хочу сказати, що наголос зроблений і результати свідчать про не стільки про зловживання з коштами, скільки про проблему їх законодавчого врегулювання і використання. 

Ну, передусім, я хотів би наголосити, що по Бюджетному кодексу є три статті, 82, 83 і 97, ці видатки передані на виконання місцевому самоврядуванню. Тобто ці функції держави передані. Однак, протягом 2016-2017 років фінансового ресурсу не передавалось на місцях. Тобто ні закріплених загальнодержавних податків, зборів, ні трансфертів не було. І місцеві органи самоврядування самостійно виконували цю функцію, самостійно шукали кошти. Лише в другій половині 17-го року… Тобто зверніть увагу, лише в другій половині 17-го року ініційовано надання субвенції державного бюджету місцевим бюджетам на цю тематику. 

Які загальні результати? Було встановлено, що ті, хто причетні, а це Мінсоцполітики як головний розпорядник коштів, низка обласних, Київської міської адміністрації та органи місцевого самоврядування не забезпечили належного управління цими коштами. Тобто ми наголошуємо, що належного управління їх не було. І це створило ризики невиконання оцього плану по національній стратегії, збільшення з 18-го року кількості житла, яке надається дітям-сиротам і особам з їх числа на 20 відсотків. Це стало …ризики. А таких дітей, як ви бачите на слайді, які потребують цього житла і перебувають на квартирному обліку, більше 27 тисяч осіб. І головна причина – це перший висновок, що прогалини в законодавстві, які призводять до істотних ризиків зловживань службовим становищем, неналежного використання цих коштів з боку посадових осіб. 

В чому проблематика цього питання. Ну, передусім, що у 18-му році Законом про держбюджет не було передбачено можливості спрямування коштів субвенції на будівництво, придбання житла для дітей позбавлених батьківського піклування. Якщо в 17-му році це було, в 18-му році в Законі про держбюджет це загубили і тільки дітей-сиріт залишили. Це перша проблема. 

Наступне. В порядку і умовах надання субвенції не було визначено трьох важливих речей як шукати вільні приміщення і кожна держадміністрація самостійно як хотіла, так і робила: одна виставляла на сайті повідомлення, інші давали оголошення в пресі, а треті шукали через знайомих і ніхто нічого не порушував, тому що нормативами це не було врегульовано. 

Відсутні норми про обов'язкові застосування при закупівлі житла у громадян положень в Законі про публічні закупівлі і про оцінку   майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність. Ну, взагалі-то для мене було… це найбільшим шоком було – ось саме цей момент, бо за 10 років ми не перевіряли, як купляється житло на вторинному  ринку. І оце перший  раз ми побачили по цьому завдяки зверненню народного депутата, і зараз ми робимо аудит, проводимо аудит про сільську медицину, там, де ФАПи формуються, і знову там передбачена закупівля на вторинному ринку житла для тих працівників-медиків. Ми також подивимося, як це  зараз працює. 

І ось тут ми побачили, що, ну, по логіці, або ти купляєш житло на вторинному ринку, застосовуючи Закон "Про публічні закупівлі", якщо там нема цього, ти застосовуєш тоді оцінку, той, хто купляє, шукає, той, хто має сертифікат, відповідно, оцінщики, вони оцінюють те житло, і ти купляєш з урахуванням тої опосередкованої ціни і тої оцінки. 

На жаль,  ні одне, ні друге  до цього не мали ніякого відношення. Тобто це давало право купляти житло по тій оцінці, яку приносили ті, хто продають. Тобто громадянин, якщо продає, він сам запрошував собі оцінщика і так от продавали це житло. 

Там були певні застереження, бо не вище ціни, ніж встановлює Міністерство регіонального розвитку там опосередковані ціни, але якщо вище ціна, то можна було  за рахунок коштів місцевого бюджету. І ця проблема до цих пір не розв'язана. 

І були відсутні також чіткі критерії визначення придатності житлових приміщень. У порядку і умовах використання житла передбачено, що це приміщення, будь то для дитячих будинків сімейного типу, чи для соціального житла, чи для житла, яке купляється у власність дитині-сироті чи прийомній дитині, має відповідати відповідним ДБНам. Но ДБНи  формують лише, використовуються для проектування будівництва житла і лише для реконструкції. Тобто для тих приміщень, які купляються на вторинному ринку, вони не діють. Тому навіть наші спроби прив'язати це, одержали фіаско, тому що ті, хто допустив такий недолік, кажуть, ну, вибачте, те, що там, умовно кажучи, на 10 дітей є один туалет, не хватає для нього місця, ви нічим не докажете, бо купили житло на вторинному ринку. Купили такий будиночок для дитячого будинку сімейного типу, там є один нещасний туалет, а якщо якщо навіть його не було, ви б нічого не доказали. Я це утрирую вже. Тому що ДБН для цього не  були прописані.

Крім того, виникла проблема також по двох законах: це "Про житловий фонд соціального призначення" і "Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту людей-сиріт". Чому? Якщо дитина перебувала на квартирному обліку, але не перебувала на соціальному обліку, то виявляється, вона не має права на соціальне житло, яке купили. Якщо дитина стояла на квартирній черзі, на соціальній черзі, а їй до 23 років не вспіли дати соціальне житло, то після цього вона знімається, їй не дають цього житла. То єсть логіки ніякої не було.

І наші аудитори навіть трактували по Дніпропетровській області, що це є порушення, що то є великі незаконні видатки. Коли там в Дніпропетровській області надали таке житло дітям, які мали вже 25 років, 27 років, ми це вивели, не вважаємо, що це є порушення. Ми вважаємо, що це є недолік в нормативно-правовому регулюванні. Бо якщо дитина стояла, мала право це, вона нічого не змінила в цій ситуації.

Щодо, дуже коротко щодо використання коштів. Тобто у 17-му році не використали тридцять три з лишнім мільйонів гривень, це був 88 відсотків освоєння, 12 відсотків коштів повернули до держбюджету. При цьому, що коштів-то виділяли 277 мільйонів, – на 27 тисяч потребуючих це є мізер. Деякі області то взагалі використовували 16-34 відсотки. Наприклад, Закарпатська – тільки 34 відсотки рівень освоєння коштів був.

Для нас дуже великим здивуванням було те, що після першого року, бо 17-й рік – це був перший рік, вже на другий рік у 18-му році, коли почали готовитись, включати в план роботи, рівень освоєння на половину року за перше півріччя був 3 відсотки. За 9 місяців освоєння – 21 відсоток. То єсть для нас так само це був такий… нерозуміння. Якщо ми розуміємо, що кошти освоюються, коли йде будівництво, це треба довгий період, но коли дозвіл купляти на вторинному ринку, коли ринок перенасичений квартирами… Чому на 1 жовтня було освоєно лише 21 відсоток, – це було таке потрясіння.

Однак я хочу вас… у звіті зазначено тільки за 9 місяців. 

Однак вже хочу зазначити, що після тих нарад, зустрічей з міністерством, я хочу віддати належне, що була співпраця і з міністерством, і з Кулебою, і з народним депутатом, його працівниками, то до кінця року було освоєно 90 відсотків. Все ж таки от від 1 жовтня до 1 січня все ж таки 10 відсотків коштів не освоєно, повернулися до державного бюджету. 

Але за 9 місяців деякі області взагалі мали нуль освоєння, нічого не освоювали. Да, в Житомирській області – нуль, тому що вони лише в жовтні створили комісію, яка мала би освоювати.

Якщо подивитися, куди кошти були направлені, то є позитивні зміни. Якщо в 17-му році кошти пішли лише на придбання житла для дитячих будинків сімейного типу, ну, купляли або на первинному ринку, або вторинному, але для дитячих будинків сімейного типу, це 90 майже 6 мільйонів, і на придбання соціального житла, 140 майже 8 мільйонів гривень, то есть іншого житла не купляли, житла у власність не купляли в 17-му році, то в 18-му році  є позитивні зміни. 

Перше – пішли кошти на будівництво, будівництво нового, будівництво житла, не житла, а дитячих будинків сімейного типу. Небагато, але майже 4 мільйони пішло. Придбання житла для дитячих будинків сімейного типу – 33,9 мільйони гривень. Зменшили придбання житла соціального, бо бачили керівники місцевих органів самоврядування, що те соціальне житло, яке вони придбавали нашвидкуруч: за місяць, за 3 дні, за 5 днів, в грудні в основному купляли, ніхто не хоче вселятися в те житло, бо воно є не власність, а на нього потратили коштів – 148 тоді мільйонів, і почали кошти спрямовувати на придбання житла для дітей, яке можна оформити у власність – 57 мільйонів тоді пішло. 

Порівняно з тими коштами були встановлені певні, порушені недоліки використання в зв'язку з тими проблемами. Їхня загальна сума – 12 мільйонів з лишнім – це використання з порушеннями законодавства, і 50 з лишнім мільйонів гривень – 51 – неефективне використання. 

Серед основних видів – нецільове використання коштів субвенції, порушення законодавства про здійснення попередньої оплати, придбання житла за цінами, що перевищує визначену суб'єктами оціночної діяльності, були такі випадки. Навіть платили більше ніж приносили люди на тих оцінках. І придбання житла, що не відповідало вимогам про соціальне житло. 

Тут є фотографії окремих питань. Ну, я думаю, що тут київляни є, самі схочуть пояснити, не буду я про це говорити. 

Що відбулося постфактум? От в 17-му році серед того придбаного житла не було вселено на 1… Житлові приміщення станом на 17-й рік. На 1.10.18 року навіть ті житлові приміщення, які були придбані у 17-му році і 18-му році, за 9 місяців, протягом 9 місяців, не було заселено 13 осіб, а в соціальне житло 157 осіб. Там в звіті розписані причини чому не хотіли всилятись. Тому що купляли в багатьох випадках, ну, те житло, яке тільки для галочки, для того, щоби задовільнити дитину. І навіть, ну, діти чи самі чи їх опікуни, відмовлялись від такого житла. За 9 місяців 18-го року ситуація вже покращилась. І ви бачите, що 248 квартир для 270 осіб були оформлені у власність і набагато менше купляли вже соціального житла. Це є позитивне. Нами були дані низка рекомендацій. Ці рекомендації сьогодні виглядають слідуючим чином, що уряд дав доручення в січні, 16 січня, Міністерству соцполітики, Фонду майна і обласним адміністраціям. Була проведена спільна нарада після звіту про узгодження деяких речей по реалізації тих матеріалів за участю заступника міністра Чуркіної, Кулеби і нашого керівництва, обговорення. Одна проблема залишилася не вирішеною на місці. Чому саме головна проблема? Міністерство соціальної політики розробило зміни до Житлового кодексу та низки законів, які б забезпечили отримання грошової компенсації замість житла. І от це сьогодні рішення до кінця не прийнято. Там є інформація, міністерство подало, воно саме доповість. Не прийнято. І відповідно порядок і умови надання субвенції,  які б дозволяли застосовувати експертну оцінку, які встановлювали технічні вимоги до того житла, яке купляється. І все інше до кінця не прийнято. І на 19-й рік в результаті нема порядку йому надання субвенцій. Тобто на 19-й рік ситуація затормозилась, заморозилась. Оце сама велика проблема. Тому що ми хотіли як краще, а вийшло навпаки. 

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Слово надається заступнику директора департаменту забезпечення прав дітей та оздоровлення Міністерства соціальної політики України Вовку Володимиру Семеновичу, будь ласка. 

ВОВК В.С. 

Ще раз доброго дня, шановні колеги! Теж знову ж таки буду недовго. Скажу, що субвенція прийшла до нас, як велика радість. А чим вона обернулась, поки що незрозуміло. Прийшла вона до нас несподівано в середині бюджетного року 17-го. Ми абсолютно чудом встигли зробити нормативні документи, які змогли, повісили цю субвенцію на службу у справах дітей, яким непритаманна функція оперування коштами була всі ці роки, окрім деяких структурних підрозділів, які мали певне відношення до фінансування певних проектів в регіонах. 

І всі зауваження, які надала нам Рахункова палата, ми вважаємо об'єктивними і як такими, які мають лягти в основу подальших дій. В зв'язку з чим до сих пір немає постанови Кабінету Міністрів. Ми це свідомо, ми це розуміємо. Тому що всі зауваження, які були висловлені, були враховані.

Ну, наприклад, по компенсації було розроблено законопроект. Зрозуміло, що в такі стислі строки законопроект ми не змогли навіть запустити офіційно від Кабінету Міністрів. Слава Богу, нас підтримали народні депутати і на комітеті ми цей законопроект в першому читанні запропонували для Верховної Ради. Але законопроекту цього поки що як закону нема. Водночас є постанова Кабміну, якою ми можемо регулювати більшість зауважень, про які йшла мова. І ці всі зауваження були в першому варіанті, який було розроблено на початку року, враховані. А дальше почалося саме тяжке. Ці зауваження треба, щоб лягли або в законодавче поле, якого, наприклад, не було, або в нормативне поле, яке теж було достатньо суперечливе. Тому що паралельно протягом цих двох років з'явилася нова модель влаштування дітей з інституцій, це малий груповий будинок. Ця нова модель внесла настільки великий пласт необхідних нормативних дій, як-то прийняття відповідної постанови Кабінету Міністрів, положення, всіх нормативів функціонування малого групового будинку. В зв'язку з тим, що це була нова лінійка будівництва по всій Україні, ця субвенція була взята під особистий патронат Віце-прем'єр-міністра Зубка і чотири наради минулого року відбулося під головуванням саме Віце-прем'єра, а дві наради відбулися під головуванням, селекторні наради, Олександри Ігорівни Чуркіной. На даний момент хочу вам доповісти, я вважаю, але можливо мене поправить Світлана Миколаївна, всі з Міністерства фінансів всі формальності вже владнані. Тому що вже після того як відбулося засідання урядового комітету і було вирішено головою урядового комітету відправити постанову на чергове доопрацювання і узгоджена позиція, відбулася зустріч між Міністерством фінансів, Міністерство соціальної політики щодо врегулювання розбіжностей. І 4 червня остаточна редакція була знову подана на засідання вже безпосередньо урядового комітету і уряду в новій редакції.

В цій редакції врахована переважна більшість того, про що ми тільки що чули. А саме: обов'язкове застосування розпорядниками бюджетних коштів положень Закону України про оцінку майна та про публічні закупівлі; встановлення технічних, санітарно-гігієнічних вимог до житлових приміщень, які придбаються для дітей-сиріт та дітей позбавлення батьківського піклування та осіб з числа на вторинному ринку; встановлення критерію відбору житлових об'єктів. Спрямування коштів субвенції на оплату послуг і за ліцензування звітів про оцінку житлової нерухомості в разі виявлення ознак необґрунтованого визначення суб'єктами оціночної діяльності ринкової вартості житла. І як я сказав, розписаний механізм надання компенсації для якої ще немає законодавчого підґрунтя.

Таким чином, ми сподіваємося на найближчому засіданні уряду питання щодо початку роботи в регіонах по використанню субвенції буде розпочато. Більше того, там вже поставлено амбітне завдання в тілі постанови до 15 липня починають працювати обласні  комісії. Я сподіваюсь, що до 15 липня хоча б постанова сама Кабінету Міністрів буде підписана Головою уряду. По великому рахунку, все. 

Дякую за увагу.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Володимир Семенович.

Слово надається представнику Уповноваженого… Будете щось казати? Верховної Ради України – Філіпішиній Аксані Анатоліївні. І приймаємо рішення. Людмила Семенівна ще Волинець.

ФІЛІПІШИНА А.А. Дякую. Дякую, Артур Леонідович. 

Боженька є. Бачите, там була остання, тут – перша. Дякую.

Дякую, Артуре Леонідовичу, тому що дійсно для Уповноваженого Верховної Ради прав людини ця тема є такою, що перебуває в постійному полі зору. Ми зверталися і до Прем'єр-міністра України з цього приводу, і до Міністерства соціальної політики. Розглядали на Координаційній раді це питання при мені як при представникові Уповноваженого. І власне кажучи, що я б хотіла зазначити. 

Ну, по-перше, ми вітаємо ті позитивні намагання уряду вирішити все ж таки питання забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, і осіб з їх числа. Дійсно, черга в 28 тисяч, яка накопичилась за останнє 10-річчя, вже є занадто критичною для того, щоб заплющувати очі на цю проблему. Погоджуємось повністю із зауваженнями Рахункової палати і хотіла б звернути увагу на наступне.  

По-перше, ті проблеми, стосовно невикористання коштів цього року, будемо скоріш за все мати набагато гірші показники, ніж попередні роки. 17-й рік – порядок затверджений в листопаді 2017 року. 2018 рік – порядок використання коштів затверджений в квітні і це, зрозуміло, не дає можливість людям запустити закупівельні процедури із придбання цього житла. І 19-й рік червень місяць, вже друга половина, – ми не маємо порядку використання коштів. Коли регіони мають, перепрошую, їх використовувати?

Зрозуміло, що однією із великих проблем, яка по суті впливає на запровадження, на наш погляд, дискримінаційного підходу, – це забезпечення житлом виключно дітей і осіб у віці  до 23 років. Переважна більшість людей, які стоять в цих чергах, це люди, яким понад 23 роки, яким вже 30-35, які  вже мають власні сім'ї. І виключно вимога і Житлового кодексу  і  Закону про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт,  дітей позбавлених батьківського піклування, і Закону про охорону дитинства, це обов'язок держави забезпечити житлом дітей-сиріт позачергово, одразу після повернення їх  із-під альтернативних форм опіки. Іншого не дано. І держава, не виконавши цей свій обов'язок, негайно не забезпечила житлом, досягли 23 років, до побачення, з черги  повиключали. І держава начебто запроваджує субвенцію і знову гублять цих дітей. Тобто  якесь замкнуте коло.

Наступне. Дійсно, хочу нагадати, що  в цьому комітеті і, дякую, комітет нас підтримав. Ми єдині, хто звернув увагу. І Уповноважений  Президента промовчав з приводу того, що в субвенцію не ввійшла категорія дітей. Дякуємо, Рахункова це помітила, в 2018 році діти, які позбавлені батьківського піклування. А це 70 відсотків дітей, які перебувають на черзі, бо сиріт  не так багато. І я не знаю, як місцеві органи влади  пояснювали дитині від якої мамка відмовилась в пологовому будинку при народженні, у якої ніяких родичів не було,  що ти не має права через 18 років  на отримання житла, бо тебе загубили в субвенції. А  тільки має право дитина, чиї батьки померли.  Не знаю, як держава пояснювала цим дітям ті проблеми.

Стосовно субвенцій і тих таблиць, які були показані. На наше глибоке переконання, і ми звернули увагу і уряду, і Міністерства соціальної політики. На  наше глибоке переконання, проблем з реалізацією  цієї субвенції буде набагато менше, якщо ця субвенція буде чітко розділена на дві. Це дві абсолютно різні  цільові субвенції. Придбання малих групових, придбання житла для ДБСТ, це  альтернативна форма догляду за неповнолітніми малолітніми  дітьми, сиротами та позбавлених батьківського піклування. І забезпечення житлом фізичних осіб, це зовсім різні цільові кошти. І будівництво малих групових  будиночків це так само, це взагалі третє питання.

Тому цю субвенцію треба розділяти і забезпечення житлом людей – це забезпечення житлом людей. Не треба мухи і котлети поєднувати в одному. 

І на наше переконання для того, щоб все ж таки темпи забезпечення житлом більше були спрямовані на те, щоб таких людей ставало менше. Шість відсотків на рік, тобто за рахунок цієї субвенції, там шість відсотків всього вирішили, чи-то  соціальне житло, чи-то у власність, більш-менш свою житлову проблему. Цей відсоток має бути піднятий на 10 і принаймні 15 відсотків на рік, з тим, щоб якомога швидше вирішити цю проблему.

Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую, Аксана Анатоліївна.

Волинець Людмила Семенівна і приймаємо рішення. Будь ласка.  

ВОЛИНЕЦЬ Л.С. Дякую. Буду намагатися бути дуже коротко говорити. По-перше, подяка від Юрія Олексійовича Павленка і за гостроту питання. Окрема подяка Рахунковій палаті, всім керівникам, всім співробітникам, нам було важко працювати, але дуже дякую за те, що прислухалися, питали. Ми вам допомагали, ви нас критикували, нормальна абсолютно робота була так що дякую.

Наступне, що я хотіла б сказати, щоб  не повторювати всіх тих хто вже сьогодні виступав. Я хотіла би сказати не про фінансові проблеми і не про проблеми бюджетування, про це вже сьогодні було сказано добре. Я хотіла б сказати, власне, про права дитини, яка є сиротою або позбавлена батьківського піклування.

Скажіть мені, будь ласка,  ми реально віримо, всі тут сидячи, що у нас із ста відсотків дітей-сиріт і позбавлених батьківського піклування потребує житла тільки кожна третя дитина. От ми в це реально віримо? 28 тисяч, а їх 70 тисяч дітей…

_______________. (Не чути) … що у них зовсім нічого немає.

ВОЛИНЕЦЬ Л.С. Розумієте? Шановне панство, нам треба перестати тішити себе це право користування - це для дитини-сироти щось  значить.

І, будь ласка, шановне Міністерство соціальної  політики, розберіться… це право користування  вивітрюється як тільки дитина  досягає 18 років.  І потім немає обов'язку ні в кого. Це перше. 

Друге,  про щоб  хотіла сказати, - це  те, що от все те, що відбулося за  ці два роки воно є дуже повчальним. І  я б сказала, що всі вчаться просто на бігу, от що називається на бігу і помилок дуже багато роблять і помилки, які хтось… ну, зроблені як  помилки, а  сприймаються як злочин таке так само є. І тут треба бути дуже обережним, коли  там, вибачте, шахрайство, а коли десь помилка – це   правда ми це бачили все. Да…

Але, я хочу сказати,  шановне Міністерство соціальної політики як міністерство, яке   цю  субвенцію введе, перше, будь ласка, не дозволяйте, ну, використовувати  термінологію як кому захочеться. От те, про що казала Аксана Анатолівна, сиріт поставили позбавлених забули… позбавлених поставили  і сиріт забули.

Тепер, що ще відбулося?  От про що мова йшла? Да, всі коректно це … коли писали  про соціальне житло хтось вживав це поняття як журналістський термін, а хтось вживав це  поняття як термін законодавства. І тому у нас вийшло, що у  нас частина людей отримали житло  у власність, а частина соціальне житло, і через три роки, шановний   пан, збирай свої речі, ти заробив багато  грошей і йди далі, живи на свій хліб. Це соціальне житло.

Чому ми про це мовчимо? Хтось отримав, дійсно, у власність і слава Богу, але соціальне  житло – це не житло, це створення додаткової проблеми і так далі.  Це так само треба знати.

Тепер наступне: шановне  панство, це я просто кажу для того, щоб цього уникнути, те, що відбувалося на  регіонах і те, що не відстежувала  Рахункова палата , і слава Богу, бо там би було.  Як власне визначали  того, хто отримає  житло. От в якомусь регіоні захотіли, извините, поступила команда с Киева не буду казать  від кого…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Точно так же як ми йдемо по молодіжному будівництву, так, пільговому будівництву.

ВОЛИНЕЦЬ Л.С. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Якщо, якщо місцеві ради приймають рішення, місцевий царьок приймає рішення – воно дається, якщо ні – воно не надається. Ми про це говоримо останні півроку.

ВОЛИНЕЦЬ Л.С. Артур Леонідович, тут ще гірше було, от в цьому регіоні давайте дамо тій дитині, яка вчора закінчила інтернат, от так красивенько, а в Маріуполі... 

_______________. (Не чути) 

ВОЛИНЕЦЬ Л.С. А в Мариуполе, извините, клянусь вам, от в такому приміщенні, засоби масової інформації это самое показували: шапка и из шапки вытягивают фантики – кому випаде, бо дві квартири. Люди добрі, тоді в мене питання: а є черга взагалі?

_______________. І черга, да.

ВОЛИНЕЦЬ Л.С. На якій підставі? А от я не знаю, Аксана Анатоліївна, чи є та черга, бо от тут офіційні матеріали пишуть про те, що потребують житла 27 тисяч, от про що ви говорили, а перебуває на черзі 19. А я хочу зрозуміти на якій? 

Чому я про це кажу? І сьогодні, розуміючи, що всі заморилися, Володимир Семенович, я вас дуже прошу, це ті речі, які ви не можете випустити невирішеними зі свого поля зору, як би вам важко не було. Бо це те, що накрутить далі таке, що не будемо знати куди бігти.

Тому, вибачте за.... Ч все равно не все сказала, но те, що хотіла ж дуже важливе, я сказала.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Людмила Семенівна, шановні колеги, всім учасникам... А, будь ласка, Петренко народний депутат і приймаємо рішення.

ПЕТРЕНКО О.М. Це таке майже особисте, я просто побачив рідні Черкаси з нулем по касових видаткам.

_______________. Да, да.

ПЕТРЕНКО О.М. В мене виникло питання.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це ж місцеві, да.

ПЕТРЕНКО О.М. І в мене питання, тут просто звіт станом на це, на десятий місяць 18-го року, як мені зрозуміти чи до кінця року, наприклад, в Черкасах, чи в іншому місці, чи була виправлена ситуація, чи вона повністю до кінця?

_______________. А ось, осьо табличка далі, далі.

ПЕТРЕНКО О.М. А далі, станом на кінець року є, да?

_______________. Да, там є таблиця.

ГОЛОВУЮЧИЙ. П'ятнадцять.

_______________. Если Донецк – 200 там 40 з чимось...

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Квартира, квартира, це житло отримали, 15 людей отримають квартири, діти.

ПЕТРЕНКО О.М. Ну., тобто було касових видатків нуль в Черкасах. А на кінець року...

ГОЛОВУЮЧИЙ. П'ятнадцять.

ПЕТРЕНКО О.М. Тобто виправили ситуацію?

_______________. Якщо в Донецьку – 240 з чимось...

_______________. Ні, ні, давайте, давайте порівнювати Кіровоград і Черкаси - це подібні області. В Кіровограді - 75, в Черкасах – 15. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, да, теж і питання, да? Я з вами згоден, там, де на душу населення 75 і 15…

ПЕТРЕНКО О.М.  (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Черкаси обділили. 

Колеги, всім учасникам засідання роздано проект рішення комітету. Пропонується затвердити рішення комітету, надіслати рішенням всім профільним органам державної влади та органам, обласним державним адміністраціям. Прошу голосувати.

Хто – за? Проти? Утримався? Одноголосно.

Дякую всім за прийняття рішення.  

Колеги, в нас є… Переходимо до "Різного", отаких 2 питання. 

_______________. А, де табличка …(Не чути)…….? 
_______________. (Не чути) 
ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні колеги, хочу нагадати, що 13 червня 2019 року відбулися комітетські слухання на тему: "Соціальний захист молоді та інших вразливих категорій населення". Кожному розданий проект рекомендацій. І як ми маємо сьогодні проголосувати це рішення. Прошу проголосувати. 

Хто – за? Проти? Утримався? Одноголосно.

Дякую. 

Наступне питання. Пропонується розглянути пропозицію про нагородження почесною грамотою Верховної Ради України голову підкомітету з питань розвитку туризму, курортів та рекреаційної діяльності секретаря комітету Романову Анну Анатоліївну. Її сьогодні немає, вона у відрядженні в Баку. Прошу проголосувати про дану пропозицію. Немає зауважень? 

_______________. Немає. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Проголосуємо. 

Хто – за? Проти? Утримався? Іван ………..…, ти утримався? 

_______________. Ні, ні, ні, я – за.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Одноголосно.

Дякую. 

Колеги, і у нас останнє таке питання. До комітету звернулась громадська організація "Пляжний патруль" з проханням звернутися до Київського міського голови щодо виконання досвіду громадської організації "Пляжний патруль" комунальними службами з питання порятунку людей на воді. Хочу слово надати голові громадської організації "Пляжний патруль" Пікалову Денису. Да, Денис, будь ласка.

ПІКАЛОВ Д. Доброго дня…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Денис, а ви ж були керівником "Плесо", да? 

ПІКАЛОВ Д. Саме так. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Саме так… Пам'ятаю.  

ПІКАЛОВ Д. Саме так. Доброго дня, шановний пане голово! Доброго дня, шановні народні депутати і члени комітету! Звернутися до вас сьогодні нас вимусила вкрай жахлива ситуація…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Будь ласка, увага!

ПІКАЛОВ Д. вкрай жахлива ситуація на водоймах України. І я просто хочу нагадати, що щорічно ми втрачаємо майже 2 тисячі людей  в результаті утоплень, це не набагато менше, ніж в результаті дорожньо-транспортних пригод. Але ми чомусь цього не помічаємо. Тільки за  10 днів поточного червня в країні потонуло 110 людей, це фактично 10 людей щодня. Статистика серед дітей та підлітків ще більш жахлива.

_______________. Це по Україні?

ПІКАЛОВ Д.  Це по Україні. Серед дітей та підлітків статистика ще більш жахлива. Україна єдина країна в Європі сьогодні, в якій кількість, скажемо так випадків неприродної смерті дітей від втоплень майже дорівнює смертності від раку. Більше таких країн просто не існує. 

І ми скажемо так, з 2015 року ми впроваджуємо в Україні кращі світові практики спрямовані  на  зменшення кількості нещасних випадків. Власне, ефективність нашої роботи доводить статистика, за чотири роки на патрульованих нашими лайфгардами комунальних пляжах та басейнах врятовані, реально врятовані сотні життів.

Більш того, восени минулого року наша організація нарешті отримала міжнародне визнання, ми стали членами Міжнародної організації лайфсейвінгу, яка сьогодні виступає керівним світовим органом з розробки сучасних стандартів рятування на водному середовищі. 

Ми казали і кажемо сьогодні, що причин жахливої статистики в Україні декілька. По-перше, це застаріла нормативна база,  тобто у нас є наказ МВС України 301, який не просто ігнорує, він суперечить діючому законодавству, створює декілька колізій. І головні вимоги, які він пред'являє сучасним рятувальникам, вони просто протирічить сучасним стандартам – це правда. Це велика проблема, тому що ми сьогодні від наших українських рятувальників не можемо вимагати компетенцій які сьогодні вимагає стандартне, ну, стандарти, скажемо, в Австралії, в Британії, в Іспанії, в Німеччині. Ну, тобто ми спілкуємося з колегами ми це бачимо. Ми кажемо, що, на жаль, на жаль, у нас є серйозний дефіцит кадрових пропозицій. Тобто уявіть собі, шановні панове депутати, уявіть собі ситуацію, тобто в Україні 600 пляжів комунальних, тобто потреба в сезонних рятувальниках це 2,5-3 тисячі осіб, якщо ще рахувати басейни, 500 десь. Тобто такої пропозиції на ринку праці взагалі немає. У нас в столиці в літку неможна знайти прибиральника або продавця. Знайти лайфгарда тим більше не можна. І ми розуміємо, що, на жаль, балансоутримувачі об'єктів рекреацій  вимушені, вимушені наймати кого завгодно. Тобто фактично…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дивіться. Зрозуміла… Я бачу, що ви глибоко в матеріалі. Зрозуміла проблема, що сьогодні  і на роботу у рятувальники йдуть ті фахівці, які взагалі не мають ніякого досвіду, да?

ПІКАЛОВ Д.  Абсолютно. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні фізичного, ні морального, ніякого там фахового, де вони могли би працювати. Ви були рік чи більше?

ПІКАЛОВ Д.  Три сезони. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Три сезони були керівником комунального підприємства "Плесо"?

ПІКАЛОВ Д.  Саме так.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Скажіть, як ви, які шляхи ви зробили для подолання цієї проблеми? Фактично всі пляжі, вся рятувальники – це були підконтрольні вам працівники. Що ви робили для того, щоб на цьому місці працювали фахівці?

ПІКАЛОВ Д.  Ми фактично зробили реорганізацію спеціалізованої аварійно-рятувальної служби "Плесо". Нам вдалося зробити, ну, скажімо так, раціональний підхід до бюджетування. Фактично, ті гроші платників податків, які розпорошувались протягом року, власне, влітку цих грошей не вистачало, тому і рятувальників ніколи не було. А взимку, власне, потреби в рятувальниках не було. Ми оптимізували скоротили штат і протягом сезону наймали більшу кількість сезонних працівників на вищу заробітну плату.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Фахівців? 

 ПІКАЛОВ Д.  Ну так, звичайно. З звідки ми їх брали? Я поясню з звідки ми їх брали. Дуже просто. Враховуючи, що робота рятувальника вимагає серйозних фізіологічних компетенцій. Тобто, а у нас після зими люди бігати не можуть, не те що плавати. Ну ми це розуміємо, в країні не вистачає басейнів. Ми шукали молодих людей та дівчат в вузах. Ми реально організовували інформаційну компанію. В минулому році у нас були 900 заявок. 300 людей пройшли випробування в басейні. 150 пройшли курси двотижневі. 120 уклали контракти цивільно-правового характеру на виконання послуг. І власне, до кінця сезону, це важка робота, пройшло 80 людей. 15 процентів, 20 процентів, відсотків, повернулися до нас в цьому сезоні вже як тренери. Ми таким чином фактично формуємо кадровий резерв для того, щоб   у нас рятувальниками були  не ті люди, яким  просто потрібна робота, а ті люди, які  відповідають компетенціям для яких  це знаєте щось більше. Ну, ми знаємо, що професія  лайфгарда, наприклад, у  Сполучених Штатах Америки це  вкрай шанована професія. Багато  президентів починали  з цієї роботи для молоді, але  вони пишаються цим  і  сьогодні.

Більше того, я можу вам сказати, що людина, яка… завдяки якій сьогодні  пляжний  патруль як організація існує, Артем Хальчук працював  лайфгардом у  місті   Галвестон це  фактично пляжі міста Хьюстон, в Техасі. Під керівництвом людини, яка  сьогодні очолює лайфгардінг-службу в Штатах… у Сполучених Штатах Америки. Артеме, прошу. Ця людина сьогодні фактично це авангард системних змін у нас. І, на жаль, ми вимушені констатувати, що не завжди комунальні підприємства сьогодні  до нас прислухаються. Проблема в чому полягає? Вони не бачать необхідності найняти… укладати   договори з людьми, які… ну, кращі, які розуміються, як працювати з людьми з інвалідністю, з людьми з обмеженими фізичними можливостями, з політравмою, з тетратравмою. Ми готуємо людей відповідно до міжнародних стандартів, і ці компетенції в них є. Це – один з випадків. 

Ми кажемо, що є не тільки там рятувальне коло, яке кидається з палуби човна, тобто є… є питання… ну, тобто, наприклад, рятувальний сьорф. У нас люди тонуть в 20 метрах від берега. 95 відсотків човен не потрібен. Люди навіть не розуміють,  наша система ДСНС, що  поки людина гребе на цьому човні, затилком, вибачте, до потопельника, вона його не бачить. Саме для цього є сьорф, 20 метрів, людина чітко розуміє, де шукати жертву. 

Дуже багато таких питань, які, власне, сьогодні навчаємо тільки ми. І, власне, саме через те… через те ми були, наша робота була оцінена, і ми стали членами міжнародної організації. Проте сьогодні комунальним підприємствам не завжди вистачає нашої експертної оцінки, і ми кажемо, що є, на жаль, застаріла нормативна база. Це правда. Вона є однією з причин, чому Україна пасе задніх у сфері статистики. Дуже багато жертв! Ну, тобто в нас жертв в 10 разів більше, ніж в Австралії, яка фактично живе на океанах. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую, Денис. 

Є питання? 

ПІКАЛОВ Д.  Дозвольте до пропозиції, і я одразу резюмую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Давайте пропозицію, і є до вас запитання від першого заступника голови комітету. 

ПІКАЛОВ Д.   Тобто в нас, з огляду на вище викладене, ми просимо вас підтримати пропозиції і рекомендувати компетентним органами виконавчої влади  та місцевого самоврядування, власне, створити консультативні робочі органи для опрацювання експертних пропозицій та впровадження рекомендацій Міжнародної федерації лайфсейвінгу у сфері безпеки на об'єктах водної рекреації. Такі робочі групи були свого часу при облдержадміністраціях перед підготовкою до літнього сезону. Там ОСВОД працював, до речі, якщо пам'ятаєте. 

Ми пропонуємо рекомендувати органам місцевого самоврядування першочергово залучати в якості рятувальників на об'єктах водної рекреації осіб, підготовлених та атестованих відповідно до вимог та рекомендацій Міжнародної федерації лайфсейвінгу з огляду на те, що українське законодавство сьогодні відстає – це правда. 

Ми просимо підтримати ініціативу "Геопляжний патруль" щодо розвитку мережі громадських лайфсейвінг-клубів на об'єктах рекреації. Це фактично ресурсні центри для волонтерів-лайфсейверів для того, щоб вони мали можливість опановувати базові компетенції та для рятування життя у водному середовищі. Фактично на таких об'єктах, яких у світі існує більше тисячі, відбуваються змагання з лайфсейвінгу як виду спорту, як дисципліни спортивної. Вона входить у число неолімпійських видів спорту, є… і чемпіонати з неї проводяться на Всесвітніх іграх, на хвилиночку, – у нас вона навіть як вид спорту не признана досі. І, нарешті, розглянути можливість… це питання, ми розуміємо, що це питання до Міністерства освіти.

Але у нас є факультативні дисципліни в програмах фізичного виховання в загальних середніх школах. Там є такі дисципліни як петанг та черлідінг. Ми абсолютно впевнені, що потрібно розглянути сьогодні можливість провадження лайфсейвінгу як такої факультативної дисципліни. Вона не вимагає обладнання, вона не вимагає багато грошей. Займатися нею можна на громадських, на таких громадських об'єктах як муніципальні пляжі. Але ми будемо ефективно комунікувати з молоддю та дітьми, як, власне, ми це робимо, і просимо нас підтримати.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Денис.

Будь ласка, Величкович Микола Романович.

ВЕЛИЧКОВИЧ М.Р. Питання: є класифікатор професій, там рятівник.

ПІКАЛОВ Д.  Ні…

ВЕЛИЧКОВИЧ М.Р. Є кваліфікаційні вимоги до цього, і чим та посада відрізняється… можливо, там треба доповнити зусилля для того, щоб оце ввести до такої компетенції як рятівник?

І друге питання: чи є подібні класифікатори професій чи ……… як професії в інших країнах?

ПІКАЛОВ Д.  Так сталося, що наш вітчизняний класифікатор професій чомусь загубив професію лайфгарда, яка є, власне, в міжнародному класифікаторі професій. Вона там є

ГОЛОВУЮЧИЙ. Лайфгард …(Не чути)…. рятівник…
ПІКАЛОВ Д.   Так, лайфгард – це рятівник на воді. Ну, так, так.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми ж в Україні знаходимося, тому що ця професія…

ВЕЛИЧКОВИЧ М.Р. …(Не чути)…….. питання, у порівнянні з їхніми і вашими?
ПІКАЛОВ Д.  Ми керуємося кваліфікаційними…

ГОЛОВУЮЧИЙ. У нас є така… професія як рятівник і кваліфікаційні вимоги є… Якщо немає…

ПІКАЛОВ Д.   Є. Ні, професії немає. У нас є в 301 наказі прописано, що рятувальником може бути матрос-рятувальник. Але я одразу кажу, що це людина, яка кидає рятувальне коло з палуби човна або судна. І власне, їх готується обмежена кількість для… вони, ну, вони навчаються в морехідних училищах. От зрозуміло, це не для пляжів.

Інші рятувальники, власне, звичайно, ніхто не буде вчитися в академіях цивільного захисту п'ять років для того, щоб отримати сезонну роботу на три місяці. Ми це також розуміємо. Тому ДСНС свого часу була розроблена кваліфікаційна модель плавця-рятувальника. Вона не є професією, вона відсутня в класифікаторі. Вимоги до тієї кваліфікації застарілі, ми підкреслюємо, так, вони фактично, їм фактично багато десятиліть. І сьогодні можна навчати людей кваліфікації плавця-рятувальника – плавця-рятувальника в навчальних закладах. Проте навіть цього особливо ніхто не робить.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да, і ще питання, будь ласка.

ВЕЛИЧКОВИЧ М.Р. А скільки триває курс навчання? Будь ласка.

ПІКАЛОВ Д.  Наші лайфгарди навчаються 56 годин, і в цю програму входить окремий модуль до медичної підготовки, в рамках якого ми співпрацюємо з товариством Червоного Хреста України.

ВЕЛИЧКОВИЧ М.Р. Чому я питаюся? Тому що є, це є робітнича професія, зокрема охоронник, який приблизно таку ж кількість, таку ж кількість годин навчання проходить, там різних категорій, і отримує кваліфікацію. І з другої сторони, це є певні кваліфікаційні вимоги, стандарти, що повинен вміти, наприклад, охоронник чи охоронець, там є різні кваліфікації, можливо, чому тут постає пропозиція розглянути цю річ, щоби просто, щоби таким чином, якщо б вводити таку річ в базу, не то що в базу даних, а в законодавство, це потім може бути… Тільки тоді можна вимагати до Міністерства освіти і науки проведення такого циклу навчання, тому я вам просто пропонував розглянути таку можливість, не ігнорувати, тому що це може бути: а) це може бути цілий державний механізм для навчання, це розширить базу, тому що можливості громадських організацій – це є одна, а інша річ, коли ви вводите це в інший стандарт і це вводиться повністю вертикальна система навчання і в обов'язковому порядку – це може дати можливість, ну, куди ширше ніж можливості громадської організації.

ПІКАЛОВ Д.  Я повністю з вами погоджуюсь. Я не буду просто довго розказувати, що є навіть стратегії в Ірландії, в Британії, в Австралії і Іспанії, до речі, є стратегії просто, які… завдяки яким кількість втоплень, вона в рази менша, в рази менша. Але це не предмет цього засідання. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да, це не предмет цього засідання. 

Дивіться, що ми можемо зробити. Голосувати за цей проект ми не будемо, ми будемо, підготуємо листа до міського голови з вашими пропозиціями, які пролунали…

_______________. Рекомендації. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Рекомендації. Але ж я розумію, що сьогодні це, якщо ширше розглядати цю проблему, це треба готувати такого же листа для того, щоб ця професія на базі ДСНС, на базі МЧС, на базі освіти повинна бути як, щоб суспільство готувало фахівців, фахівців з цього… Ну, от 56 годин - це небагато. Ну, можливо, це трошки зменшений курс того фахівця, який повинен бути як це робиться в європейських странах, розвиток в європейських странах, в Сполучених Штатах Америки, це треба… над цим треба працювати. Тому, я думаю, що немає зауважень за підписом голови комітету чи всього комітету ми сьогодні з вашими пропозиціями відправимо цю ситуацію. І ви дійсно праві, у нас в Києві дуже багато... в Києві, в Черкасах там багато пляжів і в таку спеку дуже багато людей сьогодні...

ПІКАЛОВ Д.   Пане голово, дозвольте 30 секунд буквально. Я просто...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да.

ПІКАЛОВ Д.  Я просто хочу, щоб ми всі розуміли, на жаль, на жаль, ми сьогодні є, знаєте от, заручниками системи цивільного захисту в цій країні. І, власне, я просто хочу, щоб всі кажуть, зрозумів, що жоден водолаз на пляжі жодного потопельника не врятував, ну, тому що просто не  встигає, це реально 3 хвилини. І система лайфгардінгу, вона...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, ми розуміємо, що не може...

ПІКАЛОВ Д.  Тобто фактично за  статтею "рятування на водах" ми сьогодні фінансуємо не рятування, а трупопідйом – це проблема велика.

І друге питання ще раз – звідки брати кадровий резерв. Ми кажемо, що в усьому світі, там, де подолана ця проблематика, вони йшли через спорт, вони йшли через превенцію. Власне, для того, щоб отримати належну кількість кадрового резерву, вони працюють з волонтерами, як це працюють в Австралії, в Новій Зеландії, в Британії і в Німеччині, до речі. А Штати – то окреме питання, тому що там на комунальних пляжах у Каліфорнії, там дійсно, це питання лайфгардів, а Флорида, звичайно, там питання готельного бізнесу, який фінансує. 

_______________.  Я хотів би ще раз наголосити, тому що оскільки йдеться про рятування життя і ризикуванням власним життям, тому треба, щоби люди, які це… їх брали на роботу чи там уповноважували, що ви за це відповідаєте, щоб вони все-таки проходили навчання, відповідальне навчання. 

І чому кажу, я би все-таки я би пропонував цим не ігнорувати, тому що це робить… (Шум у залі) Перше це робить і захист, і підсилення тої вашої позиції, яку ви зараз представляєте. 

ПІКАЛОВ Д.   Дякую вам. 

Ми будемо працювати. Я просто хочу, щоби ви… Оце наш посібник – 130 аркушів. (Шум у залі) Підручник ДСНС  – 72-і. 

Мова навіть не в кількості сторінок, мова йде про те, що…

________________. У вас вже є матеріал для того, щоб подавати і пробивати це…

ПІКАЛОВ Д.  І ми просимо вашої допомоги. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми готові вам допомогти в цьому. Ми вже починаємо працювати. 

Дякую. 

Колеги, закінчуємо засідання нашого комітету. Наступне засідання буде 2 липня 2019 року о 14:30. Може 22-го. 

Дякую. 

