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Голові Комітету Верховної 
Ради України з питань молоді 
та спорту 

Андрію КОЖЕМ’ЯКІНУ

Про опрацювання проєкту Закону

Шановний пане Голово!

Міністерство  внутрішніх  справ  України  опрацювало  проєкт  Закону
України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України» (далі – проєкт
Закону),  надісланий  Комітетом  Верховної  Ради  України  з  питань  молоді  та
спорту листом від 19 вересня 2024 року № 04-21/13-2024/205203.

За результатами опрацювання повідомляємо про таке.
Проєктом  Закону  пропонується  внести  зміни  до  частини  першої

статті 323 Кримінального кодексу України (далі – КК України), відповідно до
яких  вважатимуться  кримінально  протиправними  діяння,  пов’язані  зі
спонуканням неповнолітніх до допінгу в спорті.

При цьому проєктом Закону зазначена стаття доповнюється приміткою,
згідно з якою під допінгом у спорті розуміється випадок порушення одного або
кількох  антидопінгових  правил,  наведених  у  пункті  9  частини  першої
статті 1 Закону України «Про антидопінгову діяльність у спорті» (далі – Закон).

Так, зазначеною нормою подається визначення терміна «допінг у спорті»,
під яким розуміється випадок порушення одного або кількох антидопінгових
правил, зокрема:

наявність забороненої речовини або її  метаболітів чи маркерів у допінг-
пробі, відібраній у спортсмена;

використання  або  спроба  використання  спортсменом  забороненої
речовини чи забороненого методу;
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призначення  або  спроба  призначення  спортсмену  в  будь-який  час
забороненої речовини чи забороненого методу, що заборонені у змагальному чи
позазмагальному періоді;

призначення  або  спроба  призначення  спортсмену  під  час  змагань
забороненої  речовини  чи  забороненого  методу,  що  заборонені  лише  у
змагальному періоді;

втручання або спроба втручання у процедуру допінг-контролю; 
розповсюдження  або  спроба  розповсюдження  будь-якої  забороненої

речовини чи забороненого методу;
володіння забороненою речовиною або забороненим методом спортсменом

чи допоміжним персоналом спортсмена за відсутності дозволу на терапевтичне
використання;

співучасть чи спроба співучасті в порушенні антидопінгових правил; 
ухилення від процесу відбору проб, відмова або неявка для відбору допінг-

проби  без  поважних  причин  після  оповіщення  належним  чином
уповноваженою особою;

три випадки порушень вимог надання інформації протягом 12 місяців про
своє  місцезнаходження  спортсменом,  включеним  до  реєстраційного  пулу
тестування;

заборонена  співпраця  з  допоміжним  персоналом  спортсмена,  який
відсторонений за порушення антидопінгових правил;

вчинення  спортсменом  чи  іншою  особою  дій,  спрямованих  на
перешкоджання  здійсненню  повідомлення  або  дії,  спрямованих  на
дискредитацію, переслідування особи, яка інформує уповноважені органи про
можливе  порушення  антидопінгових  правил  або  про  недотримання  вимог
Всесвітнього  антидопінгового  кодексу,  або  про  вчинення  будь-яких  дій,
спрямованих проти спортсмена чи іншої особи, яка повідомила про можливе
порушення  антидопінгових  правил  або  про  невідповідність  Всесвітньому
антидопінговому кодексу.

Автор  проєкту  Закону  пропонує  порушення  будь-якого  із  зазначених
правил  вважати  кримінальним  правопорушенням,  передбаченим
статтею  323  КК  України,  що,  на  нашу  думку,  призведе  до  правової
невизначеності.

Передусім  це  пов’язано  з  неможливістю  визначення  причинно-
наслідкового зв’язку між спонуканням неповнолітнього до вчинення певного
діяння  і  наслідками  у  вигляді  порушення  антидопінгових  правил,  що
розглядаються.

У разі призначення (спроби призначення) неповнолітньому спортсмену в
будь-який  час  речовини  чи  методу,  що  заборонені  у  змагальному  чи
позазмагальному періоді, якщо ці дії буде вчинено без відома спортсмена, або в
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разі  введення  його  в  оману  щодо  їх  справжньої  мети  вони  не  можуть
розглядатися як спонукання (схиляння до певних діянь) неповнолітнього до їх
учинення. 

Діяння  у  вигляді  схиляння  неповнолітніх  спортсменів,  включених  до
реєстраційного  пулу  тестування,  до  систематичного  (три  і  більше  разів)
неповідомлення протягом 12 місяців інформації про своє місцезнаходження, на
наш погляд,  взагалі  не  містить  суспільно небезпечного  характеру і  не  може
розглядатися як кримінальне правопорушення.

Аналогічне  зауваження  стосується  співпраці  з  допоміжним  персоналом
спортсмена, який відсторонений за порушення антидопінгових правил.

У той же час, зважаючи на відсутність законодавчо визначеного переліку
таких заборон, це призведе до неможливості застосування зазначеної норми на
практиці.

Зазначене  не  відповідає  принципу  юридичної  визначеності,  що  є
складовою частиною конституційного принципу верховенства права, неухильне
дотримання  якого  є  запорукою  утвердження  правової  держави  (стаття  1,
частини перша, друга статті 8 Конституції України).

За  правовою  позицією  Конституційного  Суду  України,  юридичну
визначеність  слід  розуміти  через  такі  її  складові  елементи:  чіткість,
зрозумілість, однозначність норм права (підпункт 3.2 пункту 3 мотивувальної
частини рішення від 23 січня 2020 року № 1-р/2020).

Відповідно  до  статті  2.1а  Антидопінгової  конвенції,  укладеної
16 листопада 1989 року в м. Страсбурзі, яку ратифіковано Законом України від
15  березня  2001  року  №  2295-III,  під  допінгом  у  спорті  розуміється
призначення  спортсменам  або  спортсменкам  чи  використання  ними
фармакологічних класів допінгових препаратів або допінгових методів.

Згідно  з  пунктом  3  статті  2  Міжнародної  конвенції  про  боротьбу  з
допінгом  у  спорті,  учиненої  18  листопада  2005  року  у  м.  Парижі,  яку
ратифіковано  Законом  України  від  03  серпня  2006  року  №  68-V,  під
порушенням антидопінгового правила в спорті розуміється одне або декілька
таких порушень: 

a) наявність забороненої речовини або її метаболітів або маркерів у пробі,
взятій із організму спортсмена; 

b)  використання  або  спроба  використання  забороненої  речовини  або
забороненого методу; 

c)  відмова  з’явитись  на  взяття  проби  чи  неявка  на  взяття  проби  без
поважних  причин  після  одержання  повідомлення  відповідно  до  діючих
антидопінгових правил або від взяття проби ухилення іншим чином; 

d) порушення застосовних вимог, які стосуються присутності спортсмена
для тестування поза змаганнями, у тому числі ненадання необхідної інформації
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стосовно його місцеперебування і неявку для тестування, яке призначається на
основі обґрунтованих правил; 

e)  маніпуляції  або  спроба  маніпуляцій  із  будь-якою  частиною  допінг-
контролю; 

f) володіння забороненими речовинами й методами; 
g)  розповсюдження  будь-якої  забороненої  речовини  чи  будь-якого

забороненого методу; 
h) застосування чи спроба застосування будь-якої забороненої речовини

чи забороненого методу до будь-якого спортсмена або допомога, заохочення,
сприяння,  підбурювання,  укриття  або  співучасть  у  будь-якій  іншій  формі,
пов’язані  з  порушенням  чи  будь-якою  спробою  порушення  антидопінгового
правила. 

З  огляду  на  те,  що  основою  порушень  антидопінгових  правил  є
використання  спортсменами  допінгових  препаратів  або  допінгових  методів,
вважаємо  за  доцільне  розглядати  як  ознаку  об’єктивної  сторони  складу
кримінального  правопорушення,  передбаченого  частиною  першою
статті  323 КК України, спонукання (схиляння)  неповнолітніх спортсменів до
використання  заборонених  речовин  чи  заборонених  методів,  зазначених  у
Забороненому списку,  внесеному в  Доповнення  1  до Міжнародної  конвенції
про боротьбу з допінгом у спорті.

Також  пунктом  2  розділу  І  проєкту  Закону  передбачається  викласти
частину першу статті 323 КК України в такій редакції:

«1. Спонукання неповнолітніх до допінгу у спорті».
Оскільки  у  проєкті  Закону  пропонується  редакція  саме  частини  першої

статті 323 КК України, у тексті має бути викладено не тільки диспозицію статті,
до якої вносяться зміни, а й санкцію статті,  яка також є складовою частини
першої статті 323 КК України.

Ураховуючи  викладене,  вважаємо,  що  проєкт  Закону  України  «Про
внесення змін до Кримінального кодексу України» потребує доопрацювання.

З повагою

заступник Міністра Богдан ДРАП’ЯТИЙ

Анна Шелестюк 254 97 48
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