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РЕКОМЕНДАЦІЇ  

засідання «круглого столу» на тему:  

 

 

«Еміграція молоді та шляхи збереження людського капіталу в 

Україні» 

 

м. Київ                 21 січня  2025 року 

 

Учасники засідання «круглого столу» на тему: «Еміграція молоді та шляхи 

збереження людського капіталу в Україні», що відбулося 21 січня 2025 року, 

зазначають, що проблема відтоку молоді за кордон після початку 

повномасштабного вторгнення російської федерації до України набула статусу 

стратегічної загрози для Української держави, особливо в умовах великих 

людських втрат від російської агресії. Більшість молодих громадян України, які 

виїхали до держав Європи та Північної Америки, рятуючись від російської 

агресії, вже адаптувалися до нового життя та знайшли можливості для навчання 

та працевлаштування. Також західні держави зацікавлені в молодих українцях, 

які працелюбні, законослухняні добре соціалізуються у західному суспільстві. 

Дослідження «Інтереси та громадська діяльність молоді України», 

проведене  Національним українським молодіжним об’єднанням та Харківським 

інститутом соціальних досліджень, свідчить про те, що 26% молодих людей 

мають плани у майбутньому залишити Україну, причому 6% з них якнайшвидше, 

а ще 18% вагаються з відповіддю. Тому необхідно вжиття невідкладних заходів, 

які б сприяли зменшенню еміграції молоді та збереженню найперспективнішої 

частини людського капіталу України – української молоді. Насамперед, створити 

для молодої людини умови для самореалізації та розвитку свого потенціалу, що 

є метою молодіжної політики відповідно до статті 3 Закону України «Про 

основні засади молодіжної політики», виконати основні завдання молодіжної 

політики, визначені цією статтею Закону, а саме:  

створення умов для залучення молоді до громадського, політичного, 

соціально-економічного, культурного життя суспільства, популяризація ролі та 

важливості участі молоді у процесі ухвалення рішень; 

підтримка молоді в реалізації її соціально-економічного потенціалу, у тому 

числі для вирішення житлових питань, питань професійного розвитку, 

працевлаштування, задоволення освітніх, медичних, культурних та інших 

потреб; 

формування громадянської, національної та культурної ідентичності 

української молоді; 

сприяння інституційному розвитку молодіжних та дитячих громадських 

об’єднань, молодіжних центрів, посилення їхньої ролі у процесі соціалізації 

молоді; 
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розвиток молодіжної інфраструктури; 

розвиток національного та міжнародного молодіжного співробітництва. 

Держава, органи місцевого самоврядування, суб’єкти молодіжної роботи 

мають забезпечити кожній молодій людині можливості реалізувати свої 

здібності в обраній їй галузі, створивши систему «соціальних ліфтів». Також 

необхідно підтримувати адресні програми, спрямовані на повернення молоді до 

України, зразковим прикладом яких є пілотний проект «Create Ukraine», що 

підтримується Міністерством економіки України.  

Водночас, учасники засідання «круглого столу» вважають, що певні 

рішення, ухвалені органами державної влади, призводять до прискорення 

відтоку молоді за кордон та ускладнюють повернення молоді до Батьківщини. 

Це, зокрема, стосується ухваленої у квітні 2024 року норми щодо відмови у 

консульських послугах громадянам чоловічої статі, які не мають військово-

облікових документів або вчасно не оновили персональні дані. Водночас, 

залишилося невирішеним питання механізму постановки на військовий облік 

юнаків віком від 18 до 20 років, які виїхали з України після початку 

повномасштабного вторгнення російської федерації і не встигли вчасно стати на 

військовий облік. Вони не можуть стати на військовий облік без повернення до 

України, і, відповідно, позбавлені можливості щодо оформлення чи обміну 

закордонного паспорта громадянина України.  

Постановою Кабінету Міністрів України № 932 від 16 серпня 2024 року 

було запроваджено експериментальний проект з автоматичної верифікації та 

перевірки відомостей про призовників, військовозобов’язаних та резервістів. У 

листопаді минулого року Комітет розглядав хід виконання цієї Постанови в 

частині постановки молоді на військовий облік, і відзначив, що Міністерством 

оборони України здійснена велика робота стосовно постановки на військовий 

облік молодих громадян України за допомогою цифрових технологій. Проте, 

досі не реалізована норма цієї Постанови Кабінету Міністрів України щодо 

можливості внесення до Єдиного державного реєстру призовників, 

військовозобов’язаних та резервістів даних про юнаків віком від 17 до 25 років, 

що подані до відокремлених підрозділів державного підприємства «Документ», 

розташовані за кордоном, оскільки відокремлені підрозділи не приймають 

документи через технічні проблеми, які обіцяють вирішити найближчим часом.   

14 січня цього року Верховна Рада України ухвалила Закон України «Про 

внесення змін до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» 

щодо особливостей взяття громадян України на військовий облік призовників та 

їх медичного огляду під час проходження ними базової загальновійськової 

підготовки», яким передбачено можливість постановки на військовий облік 

шляхом проходження електронної ідентифікації та уточнення своїх 

персональних даних засобами електронного кабінету призовника, 

військовозобов’язаного. Комітет Верховної Ради України з питань молоді і 

спорту у своєму висновку зазначив, що така можливість має бути надана і 
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молодим українцям віком від 18 до 25 років, які перебувають за кордоном, 

протягом півроку з набуття чинності цього Закону. На жаль, відповідна 

пропозиція членів Комітету з питань молоді і спорту до відповідного 

законопроекту не була підтримана Комітетом з питань національної безпеки, 

оборони та розвідки, проте учасники засідання «круглого столу» вважають за 

доцільне врегулювання цього питання рішенням Кабінету Міністрів України. 

Також останнім часом в Україні спостерігається ускладнення вступу до 

закладів вищої освіти та до аспірантури. Логіка дій Міністерства освіти і науки 

України є зрозумілою – позбавити можливості використовувати отримання 

освіти як засобу ухилення від мобілізації. Проте виникає багато питань щодо 

дотримання законодавства та прав вступників в ході ухвалення рішень 

Міністерства. Коли в день проведення тесту з загальної навчальної 

компетентності змінюється прохідний бал, це, на думку учасників засідання 

«круглого столу», є неповагою до вступників, у тому числі до молоді. В той же 

час європейські країни надають українській молоді можливості для навчання у 

закладах вищої освіти за бюджетний рахунок, а відповідні фонди надають 

найкращим випускникам українських шкіл гранти для навчання у найкращих 

західних університетах. 

Учасники засідання «круглого столу» зазначають, що українська молодь є 

патріотичною та волелюбною, яка поважає свою гідність, тому обмеження 

отримання консульських послуг, ускладнення доступу до вищої освіти та 

аспірантури, інший тиск з метою повернення до України мають зворотній ефект, 

а також призводять до прискорення виїзду за кордон хлопців віком 14-17 років.  

На жаль, при ухваленні рішень стосовно молоді протягом останніх років 

думка молоді була не врахована, в тому числі через те, що не була створена 

Національна рада з питань молоді в порушення статті 7 Закону України 

«Про основні засади молодіжної політики». Тому учасники слухань вважають 

необхідним невідкладно сформувати Національну раду з питань молоді.  

 

Учасники комітетських слухань р е к о м е н д у ю т ь: 

 

1. Верховній Раді України прийняти за основу та в цілому проект Закону 

про внесення змін до статті 6 Закону України «Про повну загальну середню 

освіту» щодо визнання результатів навчання, здобутих громадянами України за 

кордоном, (реєстр. № 12375).  

 

2. Кабінету Міністрів України: 

 

1) доручити Міністерству молоді та спорту України:  
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а) при підготовці проекту Державної цільової соціальної програми 

«Молодь України» на 2026-2030 роки передбачити в ній заходи, спрямовані на 

збереження людського капіталу;  

б) передбачити підтримку проектів, розроблених молодіжними та 

дитячими громадськими організаціями, для реалізації яких надається фінансова 

підтримка, спрямованих на збереження людського капіталу; 

2) доручити міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади, 

місцевим органам виконавчої влади підтримувати адресні програми, спрямовані 

на повернення молоді до України; 

3) забезпечити формування Національної ради з питань молоді відповідно 

до вимог статті 7 Закону України «Про основні засади молодіжної політики» до 

1 травня 2025 року; 

4) вжити заходів щодо надання молодим українцям віком від 18 до 

25 років, які перебувають за кордоном, можливості постановки на військовий 

облік шляхом проходження електронної ідентифікації та уточнення своїх 

персональних даних засобами електронного кабінету призовника, 

військовозобов’язаного протягом січня-липня 2025 року. 

3. Місцевим органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування 

в установленому порядку в межах своїх повноважень: 

1) включити до місцевих та регіональних програм з молодіжної політики 

розділи щодо збереження людського капіталу;  

2) передбачити підтримку адресних програм, спрямованих на повернення 

молоді; 

3) підтримувати проекти молодіжних та дитячих громадських об’єднань, 

спрямовані на збереження людського капіталу. 


